RESOLUCION ADMINISTRATIVA SDSyMA N° 001/2024
Santa Cruz de la Sierra, 06 de junio de 2024

VISTOS:

La Constitucion Politica del Estado, La Ley del Medio Ambiente N° 1333, el Decreto
Supremo N° 24176 que aprueba los reglamentos a la Ley 1333, Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien N° 300, de 15 de octubre de 2012, la Ley de
Procedimiento Administrativo N° 2341; el Estatuto Autondmico Departamental, Ley de
Promocién y Conservacion del Patrimonio Natural del Departamento de Santa Cruz N° 313
De fecha 9 de noviembre de 2023, El Estudio Isotépicos sobre el Acuifero de la Region
Metropolitana de Santa Cruz; El Informe Técnico INF.TEC.
SDCAM/DGCA/LMZS/MRBR/WFVI/MJSD/CVH N° 101/2024 de fecha 04 de junio de 2024;
El Informe Legal I.L.SDSyMA/SDCAM-GEFS N° 438/2024 del 05 de junio de 2024.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado determina “las personas tienen
derecho a un medio ambiente saludable protegido y equilibrado, el ejercicio de este derecho
debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones
ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente”.

Que, el articulo 299 de la Constitucién Politica del Estado, paragrafo Il numeral 1 dispone
que: “(...) Son competencias concurrentes entre el nivel central del Estado y las entidades
territoriales auténomas: la Preservacién, conservacion y contribucién a la proteccion del
medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la
contaminacién ambiental (...)" (sic.)

Que, en su articulo 300-1, sobre las competencias exclusivas de los gobiernos
departamentales autbnomos, en el numeral 18) establece la promocién y conservacion del
patrimonio natural departamental y en el numeral 25), establece la de establecer
limitaciones administrativas y de servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico,
juridico y de interés publico.

Que, el articulo 342, establece que es deber del estado y de la poblacién conservar,
proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi
como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Que, el articulo 347 del mismo cuerpo normativo, determina que: “l.- El Estado y la sociedad
promoveran la mitigacion de los efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos
ambientales que afectan al pais. Se declara la responsabilidad por los dafios ambientales
historicos y la imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

I.- Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan, en todas las
etapas de la produccién, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafos
gue se ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y estableceran las
medidas de seguridad necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos
ambientales.” (sic)

Que, el articulo 373. Paragrafo |. de la Constituciéon Politica del Estado determina que: “El
agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco de la soberania del
pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la base de principios de
solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad.”

Que, el articulo 374, en su paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado de manera

taxativa sefiala que: “El Estado protegera y garantizara el uso prioritario del agua para la
Pagina 1 de 11

™ E Gobierno Av. Omar Chavez, Esq. Pozo
ba el Telf.: OF.:(591-3) 3636000 - 3636001
3 SarEta Cruz www.santacruz.gob.bo




vida. Es deber del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y
sustentable de los recursos hidricos, con participacion social, garantizando el acceso al
agua a todos sus habitantes. La ley establecera las condiciones y limitaciones de todos los
usos.” (sic.)

Que, el articulo 375 del mismo cuerpo normativo en su paragrafo | determina que: “Es deber
del Estado desarrollar planes de uso, conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable
de las cuencas hidrogréficas.” (sic.)

Que, el articulo 376 establece que: “Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que
conforman las cuencas hidrogréficas, por su potencialidad, por la variedad de recursos
naturales que contienen y por ser parte fundamental de los ecosistemas, se consideran
recursos estratégicos para el desarrollo y la soberania boliviana. El Estado evitara acciones
en las nacientes y zonas intermedias de los rios que ocasionen dafios a los ecosistemas o
disminuyan los caudales, preservara el estado natural y velara por el desarrollo y bienestar
de la poblacién.”

Que, el articulo 88, paragrafo V, numeral 2 de Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion Andrés
Ibafiez N° 031 determina que: “(...) los Gobiernos Departamentales Autbnomos protegen y

contribuyen a la proteccién del medio ambiente, manteniendo el equilibrio ecolégico vy
control de la contaminacion ambiental en su jurisdiccion (...)” (sic.)

Que, en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibanez” en el articulo 94
referente al Ordenamiento Territorial en su paragrafo Il establece que “De acuerdo a la
competencia exclusiva del Numeral 6 del Paragrafo I, Articulo 302, de la Constitucion
Politica del Estado, los gobiernos municipales auténomos tienen las siguientes
competencias exclusivas: 1. Disefiar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y
en coordinacién con el gobierno departamental y las autonomias indigena originario
campesinas. 2. Disefar y ejecutar en el marco de la politica general de uso de suelos, el
Plan de Uso de Suelos del municipio en coordinaciéon con el gobierno departamental y las
autonomias indigena originario campesinas.”

Que, el articulo 135 paragrafo | de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion,
regula que las entidades territoriales autbnomas crearan una gaceta oficial de publicacion
de normas y su publicacién en este 6rgano determinara la entrada en vigencia de la norma.

Que, el articulo 50 del Estatuto Autondmico Departamental establece que: “I. EI Gobierno
Autébnomo Departamental preservara, conservara y contribuird a la proteccion del medio
ambiente, de los recursos naturales y sus reservas fiscales, de los recursos hidricos y sus
servicios, de las cuencas, del suelo, de los recursos forestales, bosques y fauna silvestre
para mantener el equilibrio ecoldgico reduciendo el riesgo a los efectos negativos del
cambio climatico, aplicando la biotecnologia y precautelando la biodiversidad para el
beneficio de esta generacion y de las generaciones futuras.

Il. De igual manera, ejercera el control de la contaminacion ambiental especialmente lo
referido a la gestion adecuada de residuos industriales y téxicos; también promovera el
desarrollo de proyectos de agua potable, tratamiento de residuos sélidos, aprovechamiento
hidraulico, hidrico e hidrologico, canales, riegos, aguas minerales y termales, de interés
departamental en coordinacion con las instancias correspondientes. (...)” (sic.)

Que, concordante con el articulo 89 del mismo cuerpo legal sefala que el Gobierno
Auténomo Departamental de Santa Cruz coadyuvara en la preservacion y gestion de los
recursos naturales renovables y medio ambiente con el fin de proteger y mejorar la calidad
de vida de las presentes y futuras generaciones, promoviendo la responsabilidad social y
la solidaridad colectiva.
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Que, el articulo 91 del mismo Estatuto determina que en el marco de ordenamiento territorial
y respeto a la capacidad de uso mayor del suelo, los recursos naturales renovables sélo
podran ser aprovechados en condiciones de sostenibilidad, sin causar dafios al medio
ambiente, ni reducir su capacidad productiva a través de la aplicacion de instrumentos de
gestion ambiental.

Que, el articulo 92 de la referida norma sefala que: “Se promovera el acceso equitativo y
democratico a los recursos naturales renovables en igualdad de oportunidades para todos
los habitantes del departamento. La manutencion de los derechos otorgados estara
condicionada a su manejo sostenible o preservacion.” (sic.)

Que, el articulo 11 de la Ley del Medio Ambiente N° 1333, establece que la planificacion
del desarrollo nacional y regional del pais deberé incorporar la dimension ambiental a través
de un proceso dindmico permanente y concertado entre las diferentes entidades
involucradas en la problematica ambiental.

Que, el articulo 12 del mismo cuerpo legal sefiala que: “Son instrumentos basicos de la
planificacion ambiental. a) La formulacién de planes, programas y proyectos a corto,
mediano y largo plazo, a nivel nacional, departamental y local. b) El ordenamiento territorial
sobre la base de la capacidad de uso de los ecosistemas, la localizacion de asentamientos
humanos y las necesidades de la conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales. c) El manejo integral y sostenible de los recursos a nivel de cuenca y otra unidad
geografica. d) Los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental. €) Los mecanismos de
coordinacién y concertacion intersectorial interinstitucional e interregional. f) Los
inventarios, diagnosticos, estudios y otras fuentes de informacién. g) Los medios de
evaluacion, control y seguimiento de la calidad ambiental.” (sic.)

Que, el articulo 17 de la Ley de Medio Ambiente N° 1333 determina que es deber del Estado
y la sociedad, garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un
ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades.

Que, el articulo 18 de la referida ley establece que el control de la calidad ambiental es de
necesidad y utilidad publica e interés social. La Secretaria nacional y las Secretarias
Departamentales del Medio Ambiente promoveran y ejecutaran acciones para hacer cumplir
con los objetivos del control de la calidad ambiental

Que, el articulo 19 numerales 2 y 3 de la Ley de Medio Ambiente N° 1333 establece los
objetivos del control de la calidad ambiental e indica respectivamente: normar y regular la
utilizacién del medio ambiente y los recursos naturales en beneficio de la sociedad en su
conjunto; y, prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos
o0 peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

Que, el articulo 20 del mismo cuerpo legal determina que: “Se consideran actividades y/o
factores susceptibles de degradar el medio ambiente; cuando excedan los limites
permisibles a establecerse en reglamentacién expresa, los que a continuacion se
enumeran:

a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el
subsuelo.

b) Los que producen alteraciones nocivas de las condiciones hidrolégicas,
edafologicas, geomorfoldgicas y climaticas.

c) Los que alteran el patrimonio cultural, el paisaje y los bienes colectivos o
individuales, protegidos por Ley.

d) Los que alteran el patrimonio natural constituido por la diversidad bioldgica,
genética y ecoldgica, sus interpelaciones y procesos.

e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro
ambiental en forma temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la
poblacion.” (sic.)
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Que, el articulo 36 de la Ley de Medio Ambiente N° 1333 de manera taxativa sefiala que
las aguas en todos sus estados son de dominio originario del Estado y constituyen un
recurso natural basico para todos los procesos vitales. Su utilizacion tiene relacion e
impacto en todos los sectores vinculados al desarrollo, por lo que su proteccion y
conservacion es tarea fundamental del Estado y la sociedad.

Que, el articulo 37 de dicha norma ambiental determina que constituye prioridad nacional
la planificacion, proteccion y conservacion de las aguas en todos sus estados y el manejo
integral y control de las cuencas donde nacen o se encuentran las mismas.

Que, el articulo 38 Ley de Medio Ambiente N° 1333 establece que el Estado promovera la
planificacion, el uso y aprovechamiento integral de las aguas, para beneficio de la
comunidad nacional, con el propdésito de asegurar su disponibilidad permanente,
priorizando acciones a fin de garantizar agua de consumo para toda la poblacién.

Que, el Articulo 4 numeral 4 de la Ley marco de la Madre Tierra y desarrollo integral para
vivir bien N° 300 establece el Principio Precautorio donde determina que “El Estado
Plurinacional de Bolivia y cualquier persona individual o colectiva se obliga a prevenir y/o
evitar de manera oportuna eficaz y eficiente los dafios a los componentes de la Madre Tierra
incluyendo el medio ambiente, la biodiversidad, a la salud humanay a los valores culturales
intangibles, sin que se pueda omitir o postergar el cumplimiento de esta obligacién alegando
la falta de certeza cientifica y/o falta de recursos. Los pequefios productores mineros y
cooperativas mineras realizaran estas acciones con el apoyo de las entidades competentes
del Estado Plurinacional de Bolivia.”

Que, el Articulo 4 numeral 8 del mismo cuerpo legal establece como principio el de
Prioridad De La

Prevencién. “Ante la certeza de que toda actividad humana genera impactos sobre los
componentes, zonas Yy sistemas de vida de la Madre Tierra, se deben asumir
prioritariamente las medidas necesarias de prevencién y proteccion que limiten o mitiguen
dichos impactos.”

Que, el Articulo 4 numeral 10 del mismo cuerpo legal establece también entre sus principios
fundamentales el del Agua para la Vida. “El Estado Plurinacional de Bolivia y la sociedad
asumen que el uso y acceso indispensable y prioritario al agua, debe satisfacer de forma
integral e indistinta la conservacion de los componentes, zonas y sistemas de vida de la
Madre Tierra, la satisfaccién de las necesidades de agua para consumo humano y los
procesos productivos que garanticen la soberania con seguridad alimentaria”.

Que, el articulo 23 numeral 4 referente a la Conservacion de la Biodiversidad Biolégica y
Cultural dispone “Promover la conservacion y proteccion de las zonas de recarga hidrica,
cabeceras de cuenca, franjas de seguridad nacional del pais y areas con alto valor de
conservacion, en el marco del manejo integral de cuencas.”

Que, conforme al articulo 7 paragrafo | de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo,
las autoridades administrativas podran delegar el ejercicio de sus competencias para
conocer determinados asuntos administrativos, por causa justificada, mediante resolucion
expresa, motivada y publica. Esta delegacion se efectuara inicamente dentro de la entidad
publica a su cargo.

Que, articulo 32 de la Ley del Procedimiento Administrativo N° 2341, establece que los
actos de la Administracion Publica sujetos a dicha Ley se presumen validos y producen
efectos desde la fecha de su notificacién o publicacion.

Que, el articulo 2 del Reglamento General de Gestibn Ambiental aprobado mediante
Decreto Supremo 24176 determina que: “Se entiende por gestion ambiental, a los efectos
del presente Reglamento, al conjunto de decisiones y actividades concomitantes,
orientadas a los fines del desarrollo sostenible.”

(sic.)
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Que, el articulo 3 de referido Reglamento establece que la gestion ambiental comprende
los siguientes aspectos principales: a) la formulacion y establecimiento de politicas
ambientales; b) los procesos e instrumentos de planificacion ambiental; c) el
establecimiento de normas y regulaciones juridico administrativas; d) la definicion de
competencias de la autoridad ambiental y la participacién de las autoridades sectoriales en
la gestion ambiental; e) las instancias de participacion ciudadana; f) la administracién de
recursos econémicos y financieros; g) el fomento a la investigacion cientifica y tecnolégica;
h) el establecimiento de instrumentos e incentivos.

Que, en el articulo 8 del Reglamento General de Gestion Ambiental y articulo 10 del
Reglamento de Prevencion y Control Ambiental, complementado y modificado por el
Decreto Supremo N° 28592, establecen las funciones y atribuciones en materia medio
ambiental del Prefecto (actualmente Gobernador), las cuales son ejercidas a través de la
instancia ambiental de su dependencia.

El articulo 23 del Reglamento General de Gestion Ambiental determina que: “La Autoridad
Ambiental Competente podra requerir de las personas naturales y/o colectivas toda
informacién cientifica o técnica sobre las actividades que realizan (...)" (sic.)

El articulo 86 del mismo Reglamento determina de manera inequivoca que: “La Autoridad
Ambiental Competente realizara actos de inspeccion y vigilancia que considere necesarios
en los establecimientos, obras y proyectos en que decida hacerlo a fin de verificar el
cumplimiento de la Ley, del presente

Reglamento y demas instrumentos normativos de la gestion ambiental.” (sic.)

La Ley N° 755 de Gestion Integral de Residuos Sdlidos de fecha 28 de octubre de 2015
tiene por objeto establecer la politica general y el régimen juridico de la Gestion Integral de
Residuos en el Estado Plurinacional de Bolivia, priorizando la prevencién para la reduccion
de la generacion de residuos, su aprovechamiento y disposicion final sanitaria y
ambientalmente segura, en el marco de los derechos de la Madre Tierra, asi como el
derecho a la salud y a vivir en un ambiente sano y equilibrado.

El articulo 40 de la Ley N° 755 de Gestion Integral de Residuos Sélidos establece en su
inciso h) que los Gobiernos Autonomos Departamentales tienen la responsabilidad de
“Monitorear y hacer seguimiento a los problemas de contaminacion originados por la gestion
inadecuada de los residuos, exigir las acciones correctivas y de mitigacién, e imponer las
sanciones cuando correspondan”.

Que, mediante Decreto Departamental N° 439 de fecha 02 de febrero de 2024, el
Gobernador del Departamento Autbnomo de Santa Cruz, en uso de sus legitimas
atribuciones, designa a la ciudadana Ana Patricia Suarez Molina, como Secretaria
Departamental de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz.

Que, la Resolucion Administrativa N° 003/2024 de fecha 02 de febrero de 2024, DELEGA
a la Secretario 0 Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente del
Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz, las facultades de Autoridad Ambiental
Competente Departamental establecidas en la Ley del Medio Ambiente N° 1333, sus
Reglamentos Conexos vigentes, la Ley de Gestidon Integral de Residuos N° 755 y el
Reglamento de Gestidn Integral de Residuos Solidos del Departamento de Santa Cruz
aprobado mediante el Decreto Departamental N° 271, asi como también la facultad para la
revision, evaluacion, observacion, devolucion, aprobacién o rechazo de los Instrumentos de
Regulacion de Alcance Particular sefialados por ley, asi como la emision, suspension o
revocatoria de Licencias Ambientales, Certificados, Autorizaciones y Permisos establecidos
en la legislacién ambiental vigente.

CONSIDERANDO:

Que, la Autoridad Ambiental Competente Departamental - AACD es la instancia
responsable de la gestion y control ambiental, ejerce funciones de fiscalizacion y control
sobre las AOP’s que se desarrollan dentro de su jurisdiccion y ejecuta acciones para cumplir
con los objetivos del control de la calidad ambiental.
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Que, la Ley de Medio Ambiente N° 1333 en su art. 19 numeral 3, hace referencia al principio
preventivo cuando sefiala que son objetivos del control de calidad ambiental: “prevenir,
controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o peligrosos para la
salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales”; lo cual faculta al
Gobernador a tomar medidas, antes que suceda alguna situacién que pudiera ocasionar
riesgo ambiental.

Que, el articulo 50 del el Estatuto Autonémico del Departamento de Santa Cruz promulgado
el 30 de enero de 2018 establece que: “I. El Gobierno Autbnomo Departamental preservara,
conservara y contribuira a la proteccién del medio ambiente, de los recursos naturales y sus
reservas fiscales, de los recursos hidricos y sus servicios, de las cuencas, del suelo, de los
recursos forestales, bosques y fauna silvestre para mantener el equilibrio ecoldgico
reduciendo el riesgo a los efectos negativos del cambio climético, aplicando la biotecnologia
y precautelando la biodiversidad para el beneficio de esta generacién y de las generaciones
futuras”.

Que, el Articulo 4 numeral 4 de la Ley marco de la Madre Tierra y desarrollo integral para
vivir bien N° 300 establece el Principio Precautorio donde determina que “El Estado
Plurinacional de Bolivia y cualquier persona individual o colectiva se obliga a prevenir y/o
evitar de manera oportuna eficaz y eficiente los dafios a los componentes de la Madre Tierra
incluyendo el medio ambiente, la biodiversidad, a la salud humanay a los valores culturales
intangibles, sin que se pueda omitir o postergar el cumplimiento de esta obligacion alegando
la falta de certeza cientifica y/o falta de recursos. Los pequefios productores mineros y
cooperativas mineras realizaran estas acciones con el apoyo de las entidades competentes
del Estado Plurinacional de Bolivia.”

Que, el Articulo 4 numeral 8 del mismo cuerpo legal, establece como principio el de
Prioridad De La Prevencion. “Ante la certeza de que toda actividad humana genera
impactos sobre los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra, se deben
asumir prioritariamente las medidas necesarias de prevencion y proteccion que limiten o
mitiguen dichos impactos.”

Al respecto, revisados los principios ambientales y la normativa ambiental atinente al caso,
tenemos el PRINCIPIO PREVENTIVO de la doctrina ambiental, que significa “mas vale
prevenir que curar’, esto es, la obligacién de atender los problemas ambientales de forma
prioritaria e integrada buscando prevenir dafios al medio ambiente a través de acciones que
lleven a reducir, limitar o controlar las actividades que puedan causar dafios
medioambientales. Este principio reclama la accion del Estado en materia ambiental, antes
de que el dafio se haya producido, su aplicacién se debe a que, en muchas ocasiones, es
dificultoso, més gravoso econdémicamente 0 en numerosas ocasiones imposible en materia
ambiental, reparar el dafio una vez producido.

Toda vez que, mediante Resolucion Administrativa SDSyMA N°014/2022 la Autoridad
Ambiental Competente Departamental determiné una Pausa Administrativa Ambiental en la
otorgacion de Licencias Ambientales a toda actividad, obra o proyecto que conlleve
asentamiento humano, al amparo del principio precautorio que exige la medida de adopcion
de medidas de proteccién de manera preventiva al hecho que genere una mayor afectacion
y degradacion de la zona identificada y georreferenciada en el informe técnico INF.TEC.
DICAM/CONTROL/RORS 245/2022 de fecha 02 de diciembre de 2022, como zona de
recarga de los acuiferos de Lomas de Arena, abarcando una superficie de seiscientos
cuarenta y siete (647) hectareas.

Que, de acuerdo a las recomendaciones emitidas en el INF.TEC.
SDCAM/DGCA/LMZS/MRBR/WFVI/MJSD/CVH N° 101/2024 de fecha 04 de junio de 2024,
y el Informe Legal I.L.SDSyMA/SDCAM-GEFS N° 438/2024 del 05 de junio de 2024.,
elaboradas en razon a la inspeccion in situ realizada en fecha 08 y 16 de febrero de 2024 y
del analisis realizado en gabinete, concluyeron que los Gobiernos Autbnomos Municipales
involucrados no han dado cumplimiento a lo instruido por la Autoridad Ambiental
Competente Departamental mediante Resolucion Administrativa SDSyMA N°014/2022 de
fecha 05 de diciembre de 2022, toda vez que hasta la fecha se evidencid la existencia de
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basurales y obstrucciones sobre drenajes superficiales, pudiendo afectar negativamente las
caracteristicas hidrogeolodgicas de la zona.

Que, con base a lo anteriormente mencionado y toda vez que la Pausa Administrativa
Ambiental se encuentra dentro del area urbana y este debe ser desarrollado por parte de
los Gobiernos Auténomos Municipales de Santa Cruz de la Sierra y La Guardia, a objeto de
que den cumplimiento mediante Resolucion Administrativa SDSyMA N°014/2022 y, ejerzan
sus competencias en funcion a la Ley N° 031 Marco de Autonomias del 19 de Julio del 2010
(Art. 7 y 87), las cuales deben preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que
corresponda, el medio ambiente, suelos, bosques, y los ecosistemas, contribuyendo a la
ocupacioén racional del territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
en su jurisdiccion.

Que, en este contexto la Autoridad Ambiental Competente Departamental mediante el
informe técnico INF.TEC. SDCAM/DGCA/MRBR/FPU /ECS/EOC/EFSM N° 324/2023 de
fecha 04 de diciembre de 2023 referente al “RESULTADO DE LA INSPECCION
REALIZADA AL POLIGONO EN EL CUAL SE DETERMINO LA PAUSA ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL BAJO LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA SDSyMA N° 014/2022 DE 05 DE
DICIEMBRE DE 2022” y considerando el marco de las facultades y atribuciones
establecidas en la Ley del Medio Ambiente N° 1333 y sus Reglamentos Conexos, que al
amparo del articulo 8 del Reglamento General de Gestion Ambiental (RGGA), la Ley 755
Ley de Gestién Integral de Residuos, el Estatuto Autonémico del Departamento, que lo
faculta como Autoridad Ambiental Competente Departamental y considerando las
condiciones antropicas actuales en la zona de la Pausa Administrativa Ambiental, que
recomienda realizar las siguientes determinaciones:

a) De la informacion recabada en la inspeccién in situ y del analisis realizado en
gabinete, se puede evidenciar que los Gobiernos Auténomos Municipales de La
Guardia y Santa Cruz de la Sierra no han dado cumplimiento a lo solicitado por la
Autoridad Ambiental Competente Departamental en la Resolucién Administrativa
SDSyMA N°014/2022, motivo por el cual se recomienda ampliar los plazos
establecidos en la Resolucion Administrativa SDSyMA N°014/2022 del area de la
Pausa Administrativa Ambiental hasta el 31 de julio de 2024.

b) En virtud de lo dispuesto en la Ley del Medio Ambiente y sus decretos
reglamentarios, como asi también del principio precautorio establecido en el articulo
4 numeral 4 de la ley N° 300 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien, se debe realizar todas las acciones y medidas precautorias, medidas de
mitigacién y correctivas para evitar poner en peligro una zona de alta importancia
hidrogeoldgica para la recarga de acuiferos que exige la medida de adopcién de
medidas de proteccion antes de que se produzca una mayor afectacion vy
degradacién de la zona identificada y georreferenciada en el informe técnico
INF.TEC. DICAM/CONTROL/RORS 245/2022 de fecha 02 de diciembre de 2022,
como zona de recarga de los acuiferos de Lomas de Arena, abarcando una
superficie de seiscientos cuarenta y siete (647) hectareas, se recomienda ampliar la
Pausa Administrativa Ambiental en la otorgacion de Licencias Ambientales a toda
Actividad, Obra o Proyecto que conlleve a una afectacion y degradacion al medio
ambiente.

¢) Las obras o proyectos publicos a ser realizadas por los municipios dentro del area
de la Pausa Administrativa Ambiental, que estén dentro de la categoria 4 del listado
anexo del Decreto Supremo N° 3856, previo a su implementacién, deberan contar
con la correspondiente certificacion emitida por la Autoridad Ambiental Competente
Departamental.

d) Se recomienda instruir a los Gobiernos Autonomos Municipios de Santa Cruz de la
Sierra y La Guardia que deberan cumplir estrictamente con las recomendaciones
dispuestas en el informe técnico INF.TEC. DICAM/CONTROL/RORS 245/2022 de
fecha 02 de diciembre de 2022, y del presente informe.

e) De la evaluacion realizada a la zona de la pausa administrativa ambiental se

evidenciaron 56 obstrucciones de drenajes superficiales, se recomienda instruir a la
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Reparticion Técnica de los Gobiernos Autonomos Municipales de Santa Cruz de la
Sierra y La Guardia y las partes interesadas e involucradas, en relacién con el
control de inundaciones, realizar un levantamiento topogréfico, estudio hidrolégico
e hidraulico mancomunado en el area de la Pausa Administrativa Ambiental, para la
adopcion de medidas necesarias que permitan determinar el area de inundacién en
condiciones extremas y delimitar las areas de servidumbres ecoldgicas para
proteccién. Asegurando una respuesta integral y sostenible a la problematica
identificada en cuanto aguas arriba hacia aguas debajo de la unidad de cuenca.

f) Considerando que del trabajo de campo realizado en fecha 14 de noviembre de
2023 se evidencio la existencia de 17 basurales en la zona de la Pausa
Administrativa Ambiental y tomando en cuenta la vulnerabilidad hidrica de la zona,
misma que por sus caracteristicas hidrogeoldgicas favorece a la infiltracion de los
recursos hidricos a los acuiferos de la zona, y que producto de estos basurales se
puede generar una contaminacion del agua superficial y subterranea, se
recomienda instruir a los Gobiernos Auténomos Municipales involucrados que
deberan realizar la limpieza y remediacion debiendo garantizar la restauracion de
las condiciones acorde a las caracteristicas del tipo de suelo en la zona impactada
asimismo, deberan implementar medidas de prevencién para evitar la
conformacion de nuevos basurales dentro de la zona de la pausa administrativa
ambiental.

g) Todavez que el Gobierno Autbnomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra mediante
oficio SMMA OF. N° 005/2023 de fecha 17 de julio de 2023 remite informe técnico
ACSAA/SMMA INF. N° 009/2023 de fecha 17 de julio de 2023 en el cual indica que
no debe ejecutar ninguna medida por no existir alteracién al régimen hidrico en su
jurisdiccién, y segun lo evidenciado en el informe técnico INF.TEC./DMC/DFUR/N°
149/2023 de fecha 02 de octubre de 2023 elaborado por el Servicio de
Encauzamiento de Rios (SEARPI) dentro de la jurisdiccion del Municipio de Santa
Cruz de la Sierra se identificaron 11 puntos de obstrucciones y estrangulamiento
de drenajes superficiales, motivo por el cual, deberan presentar un Plan de Accién
con cronograma de actividades en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles
posteriores a la fecha de notificacion.

h) Se recomienda instruir al Gobierno Autbnomo Municipal de la Guardia que deberan
cumplir estrictamente las actividades planteadas en el Plan de Accién de
Remediacion y Prevencion zona Pausa Administrativa Ambiental presentado el 29
de junio de 2023 ante la Autoridad Ambiental Competente Departamental y
aprobado mediante oficio OF.SDSyMA.SDCAM/DGCA/MRBR N° 1980/2023 de
fecha 04 de agosto de 2023.

Que, con base a los criterios técnicos establecidos en el informe técnico INF.TEC.
SDCAM/DGCA/MRBR/FPU /ECS/EOC/EFSM N° 324/2023 de fecha 04 de diciembre de
2023, y el informe legal I.L.SDSyMA/SDCAM-FML N° 1066/2023 de fecha 05 de diciembre
de 2023., que concluyen y recomiendan que es necesario que la Autoridad Ambiental
Competente Departamental en el marco de las atribuciones y competencias conferidas por
la Ley del Medio Ambiente N° 1333 y sus Reglamentos conexos, asi como la aplicacion del
principio precautorio sefialado y descrito en la Ley de La Madre Tierra amplie los plazos
establecidos en la Pausa Administrativa Ambiental determinada a través de la Resolucion
Administrativa SDSyMA N°014/2022 de fecha 05 de diciembre de 2022, ademas de aplicar
las medidas propuestas por los informes referidos que permitirdn la preservacion del medio
ambiente y los recursos naturales existentes en la zona de recarga del Acuifero Lomas de
Arena, de manera concreta y para el caso que nos ocupa la proteccién y conservacion del
recurso hidrico destinado al consumo humano.

CONSIDERANDO:

Que, una resolucién administrativa es un documento de caracter oficial que contiene la
declaracion decisiva de la autoridad administrativa sobre un asunto de su competencia. La
Ley N° 2341 define como “acto administrativo” entendido como toda declaracion,

disposicion o decision de la administracion publica de alcance general o particular itida
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en ejercicio de la potestad administrativa normada o discrecional cumpliendo con los
requisitos y formalidades establecidos en la presente ley, que produce efectos juridicos
sobre el administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y se presume legitimo.

Que, el acto administrativo es la manifestacion de la voluntad administrativa, cuyo
propdsito es que los servidores publicos actien para alcanzar la finalidad de la norma que
les confiere competencia; en derecho ambiental ese propdésito es la proteccion
conservacion del medio ambiente, los recursos naturales y la adecuacion ambiental de las
actividades a la normativa ambiental, promoviendo el desarrollo sostenible y mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

CONSIDERANDO:

Que, con base a los criterios establecidos, asi como las conclusiones emitidas por el informe
técnico INF.TEC. SDCAM/DGCA/LMZS/MRBR/WFVI/MJSD/CVH N° 101/2024 de fecha 04
de junio de 2024; y |.L.SDSyMA/SDCAM-GEFS N° 438/2024 del 05 de junio de 2024; que
concluyen y recomiendan a la suscrita Autoridad Ambiental Competente Departamental
que, en el marco de las atribuciones y competencias conferidas por la Ley del Medio
Ambiente N° 1333 y sus Reglamentos conexos, asi como la aplicacion del principio
precautorio sefialado y descrito en el articulo 4 numeral 4 de la ley N° 300 Ley Marco de la
Madre Tierray Desarrollo Integral para Vivir Bien, y, ante la imperiosa necesidad de Ampliar
los plazos establecidos en la Pausa Administrativa Ambiental determinada a través de la
Resolucion Administrativa SDSyMA N°004/2022 de fecha 08 de diciembre de 2023, para la
otorgacion de Licencias Ambientales a toda Actividad, Obra o Proyecto que conlleve a una
afectacion y degradacion al medio ambiente, a objeto de implementar todas las acciones y
medidas precautorias, medidas de mitigacion y correctivas para evitar poner en peligro una
zona de alta importancia hidrogeolégica para la recarga de acuiferos que exige la medida
de adopcién de medidas de proteccion antes de que se produzca una mayor afectacion y
degradacion de la zona identificada y georreferenciada en el informe técnico INF.TEC.
DICAM/CONTROL/RORS 245/2022 de fecha 02 de diciembre de 2022, como zona de
recarga de los acuiferos de Lomas de Arena, abarcando una superficie de seiscientos
cuarenta y siete (647) hectareas.

Motivo por el cual, en atencion a las recomendaciones del informe técnico INF.TEC.
SDCAM/DGCA/LMZS/MRBR/WFVI/MJSD/CVH N° 101/2024 de fecha 04 de junio de 2024
y de las determinaciones del Informe Legal I.L.SDSyMA/SDCAM-GEFS N° 438/2024 del
05 de junio de 2024, se recomienda Ampliar los plazos establecidos en la Pausa
Administrativa Ambiental determinada a través de la Resoluciéon Administrativa
SDSyMA N°004/2023 de fecha 08 de diciembre de 2023, para la otorgacion de
Licencias Ambientales a toda Actividad, Obra o Proyecto que conlleve a unha
afectacién y degradacién al medio ambiente.

POR TANTO:

La Autoridad Ambiental Competente Departamental a través de la Secretaria
Departamental de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, en el marco de las atribuciones
y competencias conferidas por la normativa ambiental vigente, el Decreto Departamental
N° 439, de Designacion como Secretaria Dptal. De Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
y la Resolucion Administrativa N° 003/2024, ambas de fecha 02 de febrero de 2024, que
delega las facultades de Autoridad Ambiental Competente Departamental a la Secretaria
Departamental de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - |.- Ampliar por segundo periodo consecutivo la Pausa
Administrativa Ambiental, al plazo establecido en la Resolucion Administrativa SDSyMA
N° 004/2023 de fecha 08 de diciembre de 2023, en la otorgacion de Licencias Ambientales

a toda actividad, obra o proyecto que conlleve a una afectacion y degradacion al medio
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ambiente, al amparo del principio precautorio que exige la medida de adopcion de medidas
de proteccion antes de que se produzca una mayor afectacion y degradacion de la zona
identificada y georreferenciada en el informe técnico INF.TEC.
SDCAM/DGCA/LMZS/MRBR/WFVI/MJSD/CVH N° 101/2024 de fecha 04 de junio de 2024,
como zona de recarga de los acuiferos de Lomas de Arena, abarcando una superficie de
seiscientos cuarenta y siete (647) hectareas, comprendidas en las coordenadas UTM
establecidas en la Resolucién Administrativa SDSyMA N°014/2022 de fecha 05 de
diciembre de 2022.

Il.- La Pausa Administrativa Ambiental tendr4 una Ampliacion de plazo de seis (6)
meses, gue correran a partir de la publicacion de la presente Resolucion
Administrativa; con la finalidad de que los municipios de Santa Cruz de la Sierra 'y de La
Guardia cumplan con las recomendaciones dispuestas en el informe técnico
INF.TEC.SDCAM/DGCA/MRBR/FPU /ECS/EOC/EFSM N° 324/2023 de fecha 04 de
diciembre de 2023.

[ll.- Los municipios de Santa Cruz de la Sierra y de La Guardia deberan cumplir con las
recomendaciones dispuestas en el informe técnico INF.TEC.
SDCAM/DGCA/LMZS/MRBR/WFVI/MJSD/CVH N° 101/2024 de fecha 04 de junio de
2024, y el informe legal I.L.SDSyMA/SDCAM-GEFS N° 438/2024 del 05 de junio de
2024., mismas que forman parte indisoluble de la presente Resolucién Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: I.- Se prohibe la implementacién de cualquier Actividad Obra o
Proyecto, sean publicas o privadas, incluyendo aquellas que se encuentren dentro de la
Categoria 4 del listado Anexo del Decreto Supremo N° 3856 de fecha 03 de abril de 2019.

II.-El poligono delimitado en la Pausa Administrativa Ambiental, no excluye la preservacion
de los cursos y cuerpos de agua superficiales sus riberas o llanuras de inundacién en el
area circundante a este, en cumplimiento con el articulo 35 del Decreto Supremo 24456 de
12 de Julio de 1996 que reglamenta la Ley Forestal N° 1700.

ARTICULO TERCERO: I.- Se instituye la creacion de un Comité Técnico, el cual deberé
estar conformado por un Equipo Multidisciplinario de los Gobiernos Auténomos
Municipales de La Guardia y Santa Cruz de la Sierra, de igual manera del Gobierno
Auténomo Departamental de Santa Cruz, las tres instancias de Gobierno deberan contar
con al menos un representante en las areas de Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial,
Obras Publicas, Aseo Urbano, Areas Protegidas y Recursos Hidricos, contemplando la
participacion de las Entidades Prestadoras del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
(EPSA’s) y de Servicio de Electrificacion a través de la Cooperativa Rural de Electrificacion
(CRE), cuyas prestacion de servicios se encuentren dentro del poligono de la Pausa
Administrativa Ambiental.

Il.- EI Comité Técnico, sin ser limitativo debera abordar los siguientes aspectos:

e Elaboracién de un estudio hidrogeol6gico por la instancia correspondiente, para
conocer el comportamiento y calidad de las aguas subterraneas.

e Realizar un relevamiento de los drenajes naturales existentes en el &rea de interés
de modo tal que se puedan identificar las alteraciones, obstrucciones y fuentes de
contaminacion, con el objetivo de aplicar medidas correctivas y restaurar la
funcionalidad del sistema hidrologico.

e Prever para los asentamientos humanos existentes, la implementacion de un
sistema que capte las aguas domiciliarias (negras y grises) para determinar una
alternativa de tratamiento al lecho filtrante y pozo de absorcion que permita su
disposicion final sin generar un riesgo de contaminacion directa o indirecta en los
cursos de agua cercanos a los asentamientos dentro del poligono que contempla la
Pausa Administrativa Ambiental, hasta que se cuente con cobertura del servicio de
alcantarillado sanitario.

e Contemplar alternativas para el mantenimiento de las vias existentes, con sistemas
de drenaje que favorezcan la infiltracion de las aguas pluviales, sin que represente
la apertura de nuevas vias dentro del poligono de la Pausa Administrativa Ambiental.

e Elaborar un mosaico de las urbanizaciones existentes y los proyectos urbanisticos
en el marco de las competencias de los Gobiernos Autonomos Municipales, con el
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fin de determinar posibles sobreposiciones y los usos permitidos en la zona de
amortiguamiento externo de la UCPN Lomas de Arena.

[ll. La Reglamentacion para la conformacion del Comité Técnico, asi como también sus
funciones, plazos y objetivos, debera ser emitida por la Autoridad Ambiental Competente
en base a las recomendaciones sefialadas en el INF.TEC.
SDCAM/DGCA/LMZS/MRBR/WFVI/MJSD/CVH N° 101/2024 de fecha 04 de junio de 2024,
en un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la promulgacién de la presente
Resolucion.

ARTICULO CUARTO: El incumplimiento a la presente Resolucién Administrativa incurrira
en las Infracciones Administrativas y sus Sanciones, establecidas en los articulos 17°y 18°
del Decreto Supremo N° 28592,

ARTICULO QUINTO: Se ordena la publicacién de la presente Resolucion Administrativa

en la Gaceta Oficial del Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz, tanto en su
version digital como impresa, surtiendo efectos legales a partir de la fecha de su publicacién.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. -

FDO. ING. ANA PATRICIA SUAREZ MOLINA
SECRETARIA DPTAL. DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE
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