RESOLUCION ADMINISTRATIVA SDSyMA N° 004/2023
Santa Cruz de la Sierra, 08 de diciembre de 2023

VISTOS:

La Constitucion Politica del Estado, La Ley del Medio Ambiente N° 1333, el Decreto Supremo N°
24176 que aprueba los reglamentos a la Ley 1333, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien N° 300, de 15 de octubre de 2012, la Ley de Procedimiento Administrativo
N° 2341; el Estatuto Autonémico Departamental, El Estudio Isotépicos sobre el Acuifero de la
Region Metropolitana de Santa Cruz; la Resolucion Administrativa SDSyMA N° 014/2022 de fecha
05 de diciembre de 2022; El Informe Técnico INF.TEC.
SDCAM/DGCA/MRBR/FPU/ECS/EOC/EFSM N° 324/2023 de fecha 04 de diciembre de 2023; El
Informe Legal I.L.SDSYMA/SDCAM-FML N° 1066/2023 de fecha 05 de diciembre de 2023.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado determina “las personas tienen derecho a
un medio ambiente saludable protegido y equilibrado, el ejercicio de este derecho debe permitir a
los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones ademas de otros seres
vivos, desarrollarse de manera normal y permanente”.

Que, el articulo 299 de la Constitucion Politica del Estado, paragrafo Il numeral 1 dispone que: “(...)
Son competencias concurrentes entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autonomas: la Preservacion, conservacion y contribucién a la proteccién del medio ambiente y
fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacion ambiental (...)”
(sic.)

Que, el articulo 342, establece que es deber del estado y de la poblacién conservar, proteger y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el
equilibrio del medio ambiente.

Que, en su articulo 300-1, sobre las competencias exclusivas de los gobiernos departamentales
auténomos, en el numeral 18) establece la promocién y conservacién del patrimonio natural
departamental y en el numeral 25), establece la de establecer limitaciones administrativas y de
servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico, juridico y de interés publico.

Que, el articulo 347 del mismo cuerpo normativo, determina que: “l.- El Estado y la sociedad
promoveran la mitigacion de los efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales
que afectan al pais. Se declara la responsabilidad por los dafios ambientales histéricos y la
imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

Il.- Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan, en todas las etapas
de la produccién, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafios que se ocasionen
al medio ambiente y a la salud de las personas, y establecerdn las medidas de seguridad
necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.” (sic)

Que, el articulo 373. Paragrafo |. de la Constitucion Politica del Estado determina que: “El agua
constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco de la soberania del pueblo. El
Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad,
complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad.”

Que, el articulo 374, en su paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado de manera taxativa
sefiala que: “El Estado protegera y garantizara el uso prioritario del agua para la vida. Es deber del
Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y sustentable de los recursos
hidricos, con participacion social, garantizando el acceso al agua a todos sus habitantes. La ley
establecera las condiciones y limitaciones de todos los usos.” (sic.)
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Que, el articulo 375 del mismo cuerpo normativo en su paragrafo | determina que: “Es deber del
Estado desarrollar planes de uso, conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de las
cuencas hidrogréficas.” (sic.)

Que, el articulo 376 establece que: “Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que
conforman las cuencas hidrograficas, por su potencialidad, por la variedad de recursos naturales
que contienen y por ser parte fundamental de los ecosistemas, se consideran recursos estratégicos
para el desarrollo y la soberania boliviana. El Estado evitara acciones en las nacientes y zonas
intermedias de los rios que ocasionen dafios a los ecosistemas o disminuyan los caudales,
preservara el estado natural y velara por el desarrollo y bienestar de la poblacién.”

Que, el articulo 88, paragrafo V, numeral 2 de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Andrés

Ibafiez N° 031 determina que: “(...) los Gobiernos Departamentales Auténomos protegen y
contribuyen a la proteccion del medio ambiente, manteniendo el equilibrio ecoldgico y control de la
contaminacion ambiental en su jurisdiccion (...)” (sic.)

Que, en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” en el articulo 94
referente de Ordenamiento Territorial en su paragrafo Ill establece que “De acuerdo a la
competencia exclusiva del Numeral 6 del Pardgrafo I, Articulo 302, de la Constitucidon Politica del
Estado, los gobiernos municipales autbnomos tienen las siguientes competencias exclusivas: 1.
Disefiar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, de acuerdo a los lineamientos establecidos
en el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y en coordinacion con el gobierno departamental y
las autonomias indigena originario campesinas. 2. Disefiar y ejecutar en el marco de la politica
general de uso de suelos, el Plan de Uso de Suelos del municipio en coordinacién con el gobierno
departamental y las autonomias indigena originario campesinas.”

Que, el articulo 50 del Estatuto Autonomico Departamental establece que: “I. El Gobierno
Autonomo Departamental preservara, conservara y contribuird a la proteccion del medio ambiente,
de los recursos naturales y sus reservas fiscales, de los recursos hidricos y sus servicios, de las
cuencas, del suelo, de los recursos forestales, bosques y fauna silvestre para mantener el
equilibrio ecolégico reduciendo el riesgo a los efectos negativos del cambio climatico, aplicando la
biotecnologia y precautelando la biodiversidad para el beneficio de esta generacion y de las
generaciones futuras.

Il. De igual manera, ejercera el control de la contaminacién ambiental especialmente lo referido a la
gestién adecuada de residuos industriales y toxicos; también promovera el desarrollo de proyectos
de agua potable, tratamiento de residuos sélidos, aprovechamiento hidraulico, hidrico e hidroldgico,
canales, riegos, aguas minerales y termales, de interés departamental en coordinaciéon con las
instancias correspondientes. (...)" (sic.)

Que, concordante con el articulo 89 del mismo cuerpo legal sefiala que el Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz coadyuvard en la preservacion y gestion de los recursos naturales
renovables y medio ambiente con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de las presentes y
futuras generaciones, promoviendo la responsabilidad social y la solidaridad colectiva.

Que, el articulo 91 del mismo Estatuto determina que en el marco de ordenamiento territorial y
respeto a la capacidad de uso mayor del suelo, los recursos naturales renovables sé6lo podran ser
aprovechados en condiciones de sostenibilidad, sin causar dafios al medio ambiente, ni reducir su
capacidad productiva a través de la aplicacién de instrumentos de gestién ambiental.

Que, el articulo 92 de la referida norma sefala que: “Se promovera el acceso equitativo y
democrético a los recursos naturales renovables en igualdad de oportunidades para todos los
habitantes del departamento. La manutencidn de los derechos otorgados estara condicionada a su
manejo sostenible o preservacién.” (sic.)
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Que, el articulo 11 de la Ley del Medio Ambiente N° 1333, establece que la planificaciéon del
desarrollo nacional y regional del pais debera incorporar la dimension ambiental a través de un
proceso dinamico permanente y concertado entre las diferentes entidades involucradas en la
probleméatica ambiental.

Que, el articulo 12 del mismo cuerpo legal sefala que: “Son instrumentos bésicos de la
planificacién ambiental. a) La formulacion de planes, programas y proyectos a corto, mediano y
largo plazo, a nivel nacional, departamental y local. b) El ordenamiento territorial sobre la base de
la capacidad de uso de los ecosistemas, la localizaciébn de asentamientos humanos y las
necesidades de la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales. ¢) El manejo integral
y sostenible de los recursos a nivel de cuenca y otra unidad geografica. d) Los Estudios de
Evaluacion de Impacto Ambiental. €) Los mecanismos de coordinacién y concertacion intersectorial
interinstitucional e interregional. f) Los inventarios, diagnésticos, estudios y otras fuentes de
informacion. g) Los medios de evaluacion, control y seguimiento de la calidad ambiental.” (sic.)

Que, el articulo 17 de la Ley de Medio Ambiente N° 1333 determina que es deber del Estado y la
sociedad, garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente
sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades.

Que, el articulo 18 de la referida ley establece que el control de la calidad ambiental es de
necesidad y utilidad puablica e interés social. La Secretaria nacional y las Secretarias
Departamentales del Medio Ambiente promoveran y ejecutaran acciones para hacer cumplir con
los objetivos del control de la calidad ambiental

Que, el articulo 19 numerales 2 y 3 de la Ley de Medio Ambiente N° 1333 establece los objetivos
del control de la calidad ambiental e indica respectivamente: normar y regular la utilizaciéon del
medio ambiente y los recursos naturales en beneficio de la sociedad en su conjunto; y, prevenir,
controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o peligrosos para la salud y/o
deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

Que, el articulo 20 del mismo cuerpo legal determina que: “Se consideran actividades y/o factores
susceptibles de degradar el medio ambiente; cuando excedan los limites permisibles a
establecerse en reglamentacion expresa, los que a continuacién se enumeran:
a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el subsuelo.
b) Los que producen alteraciones nocivas de las condiciones hidroldgicas, edafologicas,
geomorfolégicas y climaticas.
c) Los que alteran el patrimonio cultural, el paisaje y los bienes colectivos o individuales,
protegidos por Ley.
d) Los que alteran el patrimonio natural constituido por la diversidad biologica, genética y
ecoldgica, sus interpelaciones y procesos.
e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro
ambiental en forma temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la poblacion.”
(sic.)
Que, el articulo 36 de la Ley de Medio Ambiente N° 1333 de manera taxativa sefiala que las aguas
en todos sus estados son de dominio originario del Estado y constituyen un recurso natural basico
para todos los procesos vitales. Su utilizacién tiene relacion e impacto en todos los sectores
vinculados al desarrollo, por lo que su proteccién y conservacién es tarea fundamental del Estado y
la sociedad.

Que, el articulo 37 de dicha norma ambiental determina que constituye prioridad nacional la
planificacién, proteccién y conservacion de las aguas en todos sus estados y el manejo integral y
control de las cuencas donde nacen o se encuentran las mismas.

Que, el articulo 38 Ley de Medio Ambiente N° 1333 establece que el Estado promovera la
planificacién, el uso y aprovechamiento integral de las aguas, para beneficio de la comunidad
nacional, con el propésito de asegurar su disponibilidad permanente, priorizando acciones a fin de
garantizar agua de consumo para toda la poblacién.
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Que, el Articulo 4 numeral 4 de la Ley marco de la Madre Tierra y desarrollo integral para vivir bien
N° 300 establece el Principio Precautorio donde determina que “El Estado Plurinacional de
Bolivia y cualquier persona individual o colectiva se obliga a prevenir y/o evitar de manera oportuna
eficaz y eficiente los dafios a los componentes de la Madre Tierra incluyendo el medio ambiente, la
biodiversidad, a la salud humana y a los valores culturales intangibles, sin que se pueda omitir o
postergar el cumplimiento de esta obligacion alegando la falta de certeza cientifica y/o falta de
recursos. Los pequefios productores mineros y cooperativas mineras realizaran estas acciones con
el apoyo de las entidades competentes del Estado Plurinacional de Bolivia.”

Que, el Articulo 4 numeral 8 del mismo cuerpo legal establece como principio el de Prioridad De
La Prevencion. “Ante la certeza de que toda actividad humana genera impactos sobre los
componentes, zonas Yy sistemas de vida de la Madre Tierra, se deben asumir prioritariamente las
medidas necesarias de prevencion y proteccidn que limiten o mitiguen dichos impactos.”

Que, el Articulo 4 numeral 10 del mismo cuerpo legal establece también entre sus principios
fundamentales el del Agua para la Vida. “El Estado Plurinacional de Bolivia y la sociedad asumen
que el uso y acceso indispensable y prioritario al agua, debe satisfacer de forma integral e
indistinta la conservacion de los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra, la
satisfaccion de las necesidades de agua para consumo humano y los procesos productivos que
garanticen la soberania con seguridad alimentaria”.

Que, el articulo 23 numeral 4 referente a la Conservacion de la Biodiversidad Bioldgica y Cultural
dispone “Promover la conservacion y proteccion de las zonas de recarga hidrica, cabeceras de
cuenca, franjas de seguridad nacional del pais y areas con alto valor de conservacién, en el marco
del manejo integral de cuencas.”

Que, conforme al articulo 7 paragrafo | de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, las
autoridades administrativas podran delegar el ejercicio de sus competencias para conocer
determinados asuntos administrativos, por causa justificada, mediante resolucion expresa,
motivada y publica. Esta delegacion se efectuara Unicamente dentro de la entidad publica a su
cargo.

Que, articulo 32 de la Ley del Procedimiento Administrativo N° 2341, establece que los actos de la
Administracién Publica sujetos a dicha Ley se presumen validos y producen efectos desde la fecha
de su notificacién o publicacion.

Que, el articulo 135 paragrafo | de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, regula
que las entidades territoriales autbnomas crearan una gaceta oficial de publicacién de normas y su
publicacién en este 6rgano determinara la entrada en vigencia de la norma.

Que, el articulo 2 del Reglamento General de Gestibn Ambiental aprobado mediante Decreto
Supremo 24176 determina que: “Se entiende por gestiébn ambiental, a los efectos del presente
Reglamento, al conjunto de decisiones y actividades concomitantes, orientadas a los fines del
desarrollo sostenible.”

(sic.)

Que, el articulo 3 de referido Reglamento establece que la gestion ambiental comprende los
siguientes aspectos principales: a) la formulacion y establecimiento de politicas ambientales; b) los
procesos e instrumentos de planificacion ambiental; c) el establecimiento de normas y regulaciones
juridico administrativas; d) la definicion de competencias de la autoridad ambiental y la
participacion de las autoridades sectoriales en la gestion ambiental; e) las instancias de
participacion ciudadana; f) la administracion de recursos econémicos Y financieros; g) el fomento a
la investigacion cientifica y tecnoldgica; h) el establecimiento de instrumentos e incentivos.

Que, en el articulo 8 del Reglamento General de Gestion Ambiental y articulo 10 del Reglamento
de Prevencion y Control Ambiental, complementado y modificado por el Decreto Supremo N°
28592, establecen las funciones y atribuciones en materia medio ambiental del Prefecto
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(actualmente Gobernador), las cuales son ejercidas a través de la instancia ambiental de su
dependencia.

El articulo 23 del Reglamento General de Gestion Ambiental determina que: “La Autoridad
Ambiental Competente podra requerir de las personas naturales y/o colectivas toda informacion
cientifica o técnica sobre las actividades que realizan (...)” (sic.)

El articulo 86 del mismo Reglamento determina de manera inequivoca que: “La Autoridad
Ambiental Competente realizara actos de inspeccion y vigilancia que considere necesarios en los
establecimientos, obras y proyectos en que decida hacerlo a fin de verificar el cumplimiento de la
Ley, del presente Reglamento y demas instrumentos normativos de la gestion ambiental.” (sic.)

La Ley N° 755 de Gestion Integral de Residuos Solidos de fecha 28 de octubre de 2015 tiene por
objeto establecer la politica general y el régimen juridico de la Gestion Integral de Residuos en el
Estado Plurinacional de Bolivia, priorizando la prevencién para la reduccion de la generacion de
residuos, su aprovechamiento y disposicion final sanitaria y ambientalmente segura, en el marco de
los derechos de la Madre Tierra, asi como el derecho a la salud y a vivir en un ambiente sano y
equilibrado.

El articulo 40 de la Ley N° 755 de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos establece en su inciso h)
que los Gobiernos Autdbnomos Departamentales tienen la responsabilidad de “Monitorear y hacer
seguimiento a los problemas de contaminacién originados por la gestion inadecuada de los
residuos, exigir las acciones correctivas y de mitigacion, e imponer las sanciones cuando
correspondan”.

Que, mediante Decreto Departamental N° 424 de fecha 27 de julio de 2023, el Gobernador del
Departamento Autdbnomo de Santa Cruz, en uso de sus legitimas atribuciones delegada al
Secretario Departamental de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, la facultades conferidas en
el ordenamiento juridico vigente, encontrandose entre ellas el de dictar autos, Resoluciones
Administrativas, conocer y resolver los recursos revocatorios y otros recursos emergentes de la
aplicacion de la Ley N° 1333 y sus Reglamentos conexos vigentes, asi como la facultad de dictar
providencias y decretos de mero tramite para la prosecuciébn de los procesos y tramites
administrativos medioambientales.

CONSIDERANDO:

Que, la Autoridad Ambiental Competente Departamental - AACD es la instancia responsable de la
gestién y control ambiental, ejerce funciones de fiscalizaciéon y control sobre las AOP’s que se
desarrollan dentro de su jurisdiccién y ejecuta acciones para cumplir con los objetivos del control
de la calidad ambiental.

Que, la Ley de Medio Ambiente N° 1333 en su art. 19 numeral 3, hace referencia al principio
preventivo cuando sefiala que son objetivos del control de calidad ambiental: “prevenir, controlar,
restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o peligrosos para la salud y/o
deterioren el medio ambiente y los recursos naturales”; lo cual faculta al Gobernador a tomar
medidas, antes que suceda alguna situacion que pudiera ocasionar riesgo ambiental.

Que, el articulo 50 del el Estatuto Autonémico del Departamento de Santa Cruz promulgado el 30
de enero de 2018 establece que: “I. El Gobierno Auténomo Departamental preservara, conservara
y contribuird a la proteccién del medio ambiente, de los recursos naturales y sus reservas fiscales,
de los recursos hidricos y sus servicios, de las cuencas, del suelo, de los recursos forestales,
bosques y fauna silvestre para mantener el equilibrio ecoldgico reduciendo el riesgo a los efectos
negativos del cambio climatico, aplicando la biotecnologia y precautelando la biodiversidad para el
beneficio de esta generacion y de las generaciones futuras”.

Que, el Articulo 4 numeral 4 de la Ley marco de la Madre Tierra y desarrollo integral para vivir bien
N° 300 establece el Principio Precautorio donde determina que “El Estado Plurinacional de Bolivia y
cualquier persona individual o colectiva se obliga a prevenir y/o evitar de manera oportuna eficaz y
eficiente los dafios a los componentes de la Madre Tierra incluyendo el medio ambiente, la
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biodiversidad, a la salud humana y a los valores culturales intangibles, sin que se pueda omitir o
postergar el cumplimiento de esta obligacién alegando la falta de certeza cientifica y/o falta de
recursos. Los pequefios productores mineros y cooperativas mineras realizaran estas acciones con
el apoyo de las entidades competentes del Estado Plurinacional de Bolivia.”

Que, el Articulo 4 numeral 8 del mismo cuerpo legal, establece como principio el de Prioridad De La
Prevencion. “Ante la certeza de que toda actividad humana genera impactos sobre los
componentes, zonas Yy sistemas de vida de la Madre Tierra, se deben asumir prioritariamente las
medidas necesarias de prevencién y proteccion que limiten o mitiguen dichos impactos.”

Al respecto revisados los principios ambientales y la normativa ambiental atinente al caso, tenemos
el PRINCIPIO PREVENTIVO de la doctrina ambiental, que significa “mas vale prevenir que curar’,
esto es, la obligacién de atender los problemas ambientales de forma prioritaria e integrada
buscando prevenir dafios al medio ambiente a través de acciones que lleven a reducir, limitar o
controlar las actividades que puedan causar dafios medioambientales. Este principio reclama la
accion del Estado en materia ambiental, antes de que el dafio se haya producido, su aplicacion se
debe a que, en muchas ocasiones, es dificultoso, mas gravoso econémicamente o en numerosas
ocasiones imposible en materia ambiental, reparar el dafio una vez producido.

Que, una resolucién administrativa es un documento de caracter oficial que contiene la
declaracion decisiva de la autoridad administrativa sobre un asunto de su competencia. La Ley N°
2341 define como “acto administrativo” entendido como toda declaracién, disposicién o decision
de la administracion publica de alcance general o particular emitida en ejercicio de la potestad
administrativa normada o discrecional cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos
en la presente ley, que produce efectos juridicos sobre el administrado. Es obligatorio, exigible,
ejecutable y se presume legitimo.

Que, el acto administrativo es la manifestacién de la voluntad administrativa, cuyo propdésito es
que los servidores publicos actien para alcanzar la finalidad de la norma que les confiere
competencia; en derecho ambiental ese propdsito es la proteccidon conservacion del medio
ambiente, los recursos naturales y la adecuacion ambiental de las actividades a la normativa
ambiental, promoviendo el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Motivo por el cual mediante la Resolucion Administrativa SDSyMA N°014/2022 la Autoridad
Ambiental Competente Departamental, Determin6 una Pausa Administrativa Ambiental en la
otorgacion de Licencias Ambientales a toda actividad, obra o proyecto que conlleve asentamiento
humano, al amparo del principio precautorio que exige la medida de adopcién de medidas de
proteccién antes de que se produzca una mayor afectacion y degradacion de la zona identificada y
georreferenciada en el informe técnico INF.TEC. DICAM/CONTROL/RORS 245/2022 de fecha 02
de diciembre de 2022, como zona de recarga de los acuiferos de Lomas de Arena, abarcando una
superficie de seiscientos cuarenta y siete (647) hectareas.

Que, al respecto y en atencion a la evaluacion técnica de los impactos ambientales identificados en
la Zona Externa de Amortiguamiento Unidad de Conservacion y Patrimonio Natural Lomas de
Arena y zona de Recarga Hidrica, con el fin de establecer las acciones necesarias para la
proteccion del medio ambiente de la zona, la Autoridad Ambiental Competente Departamental, en
virtud de las recomendaciones del Informe Técnico INF. TEC.DICAM/CONTROL/RORS 245/2022
de fecha 02 de diciembre de 2022, que a través de la Resolucion Administrativa SDSyMA
N°014/2022 en su parte resolutiva determind realizar las siguientes Acciones Técnicas Inmediatas
de los siguientes puntos:

1.- Declarar Pausa Administrativa Ambiental en una superficie total de 647 Ha en la zona
externa de amortiguacion de la UCPN Lomas de Arena, considerando las coordenadas
adjuntas al presente informe técnico.

Que, en atencion a lo determinado, y en virtud de las competencias conferidas en la normativa
ambiental vigente la Autoridad Ambiental Competente Departamental procedié a la suspension de
emision de licencias ambientales a toda actividad, obra o proyecto que conlleve asentamiento
humano hasta la duracion de la pausa administrativa ambiental instruida a través de la Resolucidn
Administrativa SDSyMA N°014/2022.
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2.- Con el fin de reducir los riesgos de inundacion y mejorar el drenaje de la zona, se debe
instruir a los Gobiernos Autbnomos Municipales que realicen la identificacién y remediacion
de las obras hidraulicas, infraestructuras y movimientos de tierra que puedan estar
afectando a los drenajes superficiales aportantes a la UCPN Lomas de Arena, asi mismo,
deberan prohibir cualquier intervencién antrépica en el area restringida y debera resolver
los conflictos ya existentes por invasiones de cauces por la aprobacién de proyectos
urbanisticos en la zona.

Que, en atencion a lo determinado a los Gobiernos Auténomos Municipales los mismos no
cumplen con lo instruido a través de la Resolucion Administrativa SDSyMA N°014/2022, toda vez
gue considerando lo propuesto en el Plan de Accion del Gobierno Auténomo Municipal de La
Guardia con respecto a la Apertura de drenajes superficiales obstruidos y de los analisis
realizados, se identificaron 45 puntos de obstruccion dentro de la jurisdiccién del Municipio de La
Guardia.

Asimismo, en cuanto al Gobierno Autbnomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra es importante
mencionar que a través del oficio ACSAA/SMMA INF. N° 009/2023 de fecha 17 de julio de 2023
sefialo lo siguiente: “en conclusion, en virtud a los antecedentes sobre esta afectacion en particular,
se entiende que el Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra no debe ejecutar ninguna
medida por no existir ninguna alteracién al régimen hidrico en su jurisdiccién” (sic.). Sin embargo, y
de los analisis realizados, se identificaron 11 puntos de obstruccion dentro de la jurisdiccion del
Municipio de Santa Cruz de la Sierra.

Motivo por el cual los Gobiernos Autbnomos Municipales de La Guardia y el de Santa Cruz de la
Sierra incumplieron con lo dispuesto por la Resolucién Administrativa SDSyMA N°014/2022.

3.- Para las diferentes urbanizaciones que tienen obras de arte que se encuentran
colapsadas total o parcialmente por erosion de estribos, y/o colapso de fundaciones, y/u
obstrucciones de la seccion hidraulica por residuos sdélidos, vegetacion y sedimento, se
debe notificar a cada representante legal la instruccidén de ejecutar en un plazo maximo de
12 meses, las medidas de remediaciéon y/o mitigacién. Se identifican las siguientes
alternativas: - Cuando la tipologia hidraulica seleccionada y sus dimensiones hayan sido
adecuadas, la obra puede ser reparada y puesta en operacion. - Si la tipologia hidraulica no
es la correcta y/o sus dimensiones son inferiores a las requeridas, la obra deber sustituida
por la correctay reconstruida.

Que, de la inspeccion in situ realizada en fecha 14 de noviembre de 2023, no se evidenciaron
obras de arte que se encuentran colapsadas total o parcialmente, sin embargo, al respecto en
virtud del principio precautorio se deberan implementar medidas estructurales de remediacién y/o
mitigacion que garanticen la conservacion del area de recarga de la zona del acuifero, con base a
lo anteriormente mencionado corresponderd a los Gobiernos Auténomos Municipales de La
Guardia y el de Santa Cruz de la Sierra ser los responsables de realizar el seguimiento y control
dentro de su jurisdiccion.

4.- Los Gobhiernos Auténomos Municipales en un plazo maximo de 12 meses, deberan
realizar la identificacién y clausura de conexiones cruzadas que descarguen sus aguas en
los drenajes aportantes ala UCPN Lomas de Arena.

Que, revisada la base de datos de la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente se
evidencia, que no se tiene registro de ingreso sobre la identificacién y clausura de conexiones
cruzadas que descarguen sus aguas en los drenajes aportantes a la UCPN Lomas de Arena
presentados por parte de los Gobiernos Autonomos Municipales de La Guardia y el de Santa Cruz
de la Sierra.

Por lo tanto, a la fecha no se tiene registro alguno de ingreso sobre la identificacién y clausura de
conexiones cruzadas que descarguen sus aguas en los drenajes aportantes a la UCPN Lomas de
Arena, incumpliendo asi con lo dispuesto por la Resolucién Administrativa SDSyMA N°014/2022.

5.- Debido a la que la zona de la Pausa Administrativa Ambiental incluye méas de un
municipio, instruir al SEARPI la elaboracion de un Plan Maestro de Control de Inundaciones
y Drenaje Pluvial, en coordinacién con los Gobiernos Autdnomos Municipales de Santa Cruz
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de la Sierra y La Guardia. El nivel de detalle del estudio debe ser tal que se genere la
informaciéon necesaria y suficiente para que los Municipios puedan gestionar el
financiamiento respectivo para la ejecuciéon de las obras ante las instancias
correspondientes.

Que, revisada la base de datos de la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente se
evidencia, la presentacion del Informe Técnico INF.TEC./DMC/DFUR/N° 149/2023 de fecha 02 de
octubre de 2023.

6.- Considerando que la zona en cuestion presenta caracteristicas hidrogeol6gicas
favorables para la infiltracion y recarga de los acuiferos las urbanizaciones ya existentes y
proyectos urbanisticos futuros que se encuentren ubicados dentro y en la zona de
influencia del area de Pausa Administrativa Ambiental, en coordinacion con la Empresa
Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (EPSA) que cuenta con la
concesion para la prestacion del servicio correspondiente otorgado por Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento, deberan contar con planes
maestros de alcantarillado sanitario, incluyendo el tratamiento del agua residual. El plazo
para contar con estas herramientas bésicas de planificacién para garantizar el saneamiento
béasico en la zona es de doce (12) meses, siendo los Gobiernos Autbnomos Municipales los
responsables de realizar el seguimiento y control.

Que, segun los datos proporcionados por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua
Potable y Saneamiento Bésico (AAPS) se evidencia que en la zona de la Pausa Administrativa
Ambiental se cuenta con la Empresa Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario (EPSA) COOSPELCAR RL, que segun la descripcion realizada por la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico (AAPS), Gnicamente brindan
el servicio de agua potable.

Motivo por el cual, se estaria incumpliendo con lo dispuesto por la Resolucion Administrativa
SDSyMA N°014/2022, por lo tanto, con base a lo anteriormente mencionado correspondera a los
Gobiernos Auténomos Municipales de La Guardia y el de Santa Cruz de la Sierra ser los
responsables de realizar el seguimiento y control dentro de su jurisdiccion.

7.- Asimismo, las urbanizaciones que actualmente no cuentan con conexiéon directa al
sistema de alcantarillado sanitario, en un plazo de doce (12) meses deberan realiza la
recoleccion de aguas servidas por separado, considerando un tratamiento individual con
una solucién especifica por lote, a través de la construccidon de cadmaras sépticas y sistemas
de infiltracién a nivel domiciliario, que debera cumplir estrictamente con la “Guia para la
Construccion de Camaras Sépticas y Sistemas de Infiltracion a Nivel Domiciliario” publicada
por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, siendo los Gobiernos Autbnomos Municipales
los responsables de realizar el seguimiento y control.

Que, revisada la base de datos de la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente no se
evidencian las gestiones realizadas para la implementacion del sistema de alcantarillado.

Por lo tanto, las urbanizaciones existentes y los proyectos urbanisticos futuros en el area de la
Pausa Administrativa Ambiental en caso de no contar con conexion directa al sistema de
alcantarillado sanitario, deberan cumplir estrictamente lo establecido en la “Guia para la
Construccion de Camaras Sépticas y Sistemas de Infiltracion a Nivel Domiciliario”, siendo los
Gobiernos Autébnomos Municipales de La Guardia y el de Santa Cruz de la Sierra los responsables
de realizar el seguimiento y control dentro de su jurisdiccion.

8.- En lo que respecta a la gestion integral de residuos solidos, los Gobiernos Autonomos
Municipales de Santa Cruz de la Sierray La Guardia, deberan, en un plazo de seis (6) meses,
identificar y remediar los botaderos a cielo abierto ubicados en la zona la Pausa
Administrativa Pagina 9 de 17 Ambiental y realizar la limpieza general de los Drenajes
superficiales aportantes ala UCPN Lomas de Arena.

Que, toda vez que considerado lo propuesto en el Plan de Accion del Gobierno Auténomo
Municipal de La Guardia con respecto a la identificacién y remediacion de los botaderos a cielo
abierto ubicados en la zona la Pausa Administrativa, al respecto de la inspeccion in situ realizada
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en fecha 14 de noviembre de 2023 por personal técnico del Servicio Departamental de Calidad
Ambiental dependiente de la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, se evidencio la
existencia de once (11) Basurales ubicados dentro de la zona de la pausa ambiental de la
jurisdiccion del Gobierno Auténomo Municipal de La Guardia

Asimismo, en cuanto al Gobierno Autdénomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra es importante
mencionar que a través del oficio ACSAA/SMMA INF. N° 009/2023 de fecha 17 de julio de 2023
sefialo lo siguiente: “en conclusién, en virtud a los antecedentes sobre esta afectacion en particular,
se entiende que el Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra no debe ejecutar ninguna
medida por no existir ninguna alteracion al régimen hidrico en su jurisdiccién” (sic.). al respecto de
la inspeccion in situ realizada en fecha 14 de noviembre de 2023 por personal técnico del Servicio
Departamental de Calidad Ambiental dependiente de la Secretaria de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente, se evidencio la existencia de seis (06) basurales ubicados dentro de la zona de la
pausa ambiental de la jurisdiccién del Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra.

Motivo por el cual los Gobiernos Autdnomos Municipales de La Guardia y el de Santa Cruz de la
Sierra incumplieron con lo dispuesto por la Resolucién Administrativa SDSyMA N°014/2022.

9.- Considerando que las zonas de alto valor ambiental identificadas en el presente informe
son de conocimiento de la poblacion en general, los municipios de Santa Cruz de la Sierra'y
de La Guardia deberdn demostrar técnicamente, en un plazo no mayor a treinta (30) dias,
que se han considerado dichas zonas dentro sus planes de ordenamiento territorial, caso
contrario deberan realizar las gestiones correspondientes para realizar la reformulacién de
los mismos.

Que, revisada la base de datos de la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente se
evidencia, que no se tiene registro de ingreso por parte de los Gobiernos Auténomos Municipales
de La Guardia y el de Santa Cruz de la Sierra referente a que si los mismos han sido considerada
dichas zonas de alto valor ambiental dentro sus planes de ordenamiento territorial.

Por lo tanto, a la fecha no se tiene registro alguno de ingreso sobre la presentacién de planes de
ordenamiento territorial, incumpliendo asi con lo dispuesto por la Resolucién Administrativa
SDSyMA N°014/2022.

CONSIDERANDO:

Que, en atencion al seguimiento y control realizado por la Autoridad Ambiental Competente
Departamental en relacion a los actuados solicitados y presentados por los Gobiernos Autbnomos
Municipales de La Guardia y el de Santa Cruz de la Sierra para el cumplimiento de la Pausa
Administrativa Ambiental referentes a los nueves puntos se tienen como antecedentes la emisién
de diferentes oficios dirigidos al Gobierno Auténomo Municipal de La Guardia, al Gobierno
Auténomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra, con la finalidad de que se dé cumplimiento a las
recomendaciones dispuestas en el informe técnico INF.TEC. DICAM/CONTROL/RORS 245/2022
de fecha 02 de diciembre de 2022 instruida a través de la Resolucién Administrativa SDSyMA
N°014/2022 de fecha 05 de diciembre de 2022.

Que, en fecha 14 de diciembre de 2022, personal técnico de la Secretaria de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente realiz6 la inspeccién in situ a la zona de la Pausa Administrativa Ambiental
declarada mediante Resolucién Administrativa SDSyMA N° 014/2022, resultado de la inspeccion se
elaboré el informe técnico INF.TEC.DICAM/CONTROL/RORS/FML/RJOR N° 256/2022 de fecha
15 de diciembre de 2022, remitido mediante oficio OF. SDSyMA/DICAM/CONTROL/RJOR N°
2129/2022 de fecha 15 de diciembre de 2022, en el cual la Autoridad Ambiental Competente
Departamental, solicité al Gobierno Autonomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra, en un plazo no
mayor a veinte (20) dias habiles posterior a su legal notificacion, presente lo siguiente:

- “Plan de Accién de remediacion y prevencién de impactos ambientales en la zona de la
Pausa Administrativa Ambiental y hasta un rango de influencia de 20 km, considerando los
lineamientos establecidos en la Resolucion Administrativa SDSyMA N° 014/2022 de fecha
05 de diciembre de 2022.” (sic.)
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- “Cronograma de actividades donde los Gobiernos Autébnomos Municipales contemplen las
acciones a tomas, tiempo de ejecucion y respaldos correspondientes para dar
cumplimiento al Plan de Accién Correspondiente a la Resolucion Administrativa SDSyMA
N° 014/2022.” (sic.)

Con base a la comunicacion interna C.I. DICAM-CONTROL/RJOR N° 1438/2022 de fecha 16 de
diciembre de 2022, mediante oficio OF. SDSyMA/SDCAM/DICAM/CONTROL/RJOR N° 2088/2022
de fecha 16 de diciembre de 2022, en respuesta a las notas con cite SMMASCyA OF N°
0245/2022, la Autoridad Ambiental Competente Departamental, hace conocer a la Maxima
Autoridad Ejecutiva del Gobierno Autonomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra lo siguiente:

- En fecha 01 de diciembre del afio 2022 se da respuesta a lo solicitado por el Gobierno
Autonomo  Municipal de Santa Cruz de la Sierra mediante oficio OF.
SDSyMA/SDCAM/DICAM/CONTROL/RJOR N° 1984/2022 el mismo que fue legalmente
notificado en fecha 09 de diciembre de 2022 (adjunto copia del oficio mencionado).

En atencidn a los oficios OF. SDSyMA/SDCAM/DICAM/CONTROL/RJOR N° 2088/22 de fecha 16
de diciembre de 2022 y OF. SDSyMA/SDCAM/DICAM/CONTROL/RJOR N° 2129/22 de fecha 15
de diciembre de 2022, sobre aspectos relacionados a afectaciones ambientales en predios de la
familia Kim (recarga de acuiferos), el Gobierno Autbnomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra
presento la nota con cite SMMASCA OF. N° 260/2022 ante la Secretaria de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente en fecha 12 de enero de 2023, mediante la cual argumentan y justifican la no
presentacion de lo solicitado por la Autoridad Ambiental Competente Departamental. Producto de
esta evaluacion mediante oficio OF. SDSyMA/SDCAM/DGCA/RJOR N° 474/2023 de fecha 15 de
marzo de 2023, se remite el informe técnico INF. TEC. SDCAM/DGCA/RJOR N° 059/2023 de
fecha 15 de marzo de 2023, el cual determina lo siguiente:

- “..en atencion a lo instruido por la Autoridad Ambiental Competente Departamental
mediante la Resolucion Administrativa SDSyMA n°014/2022 y del informe técnico INF TEC
DICAM/CONTROL/RORS N° 245/2022 y al no haber cumplimiento del mismo, se remitira
copia de los mismos a la Contraloria General de Estado (CGE)”. (sic.).

En fecha 17 de julio de 2023 el Gobierno Autbnomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra mediante
oficio SMMA OF. N° 005/2023 remite informe técnico ACSAA/SMMA INF. N° 009/2023 de fecha 17
de julio de 2023 dentro del cual sefiala lo siguiente: “en conclusién, en virtud a los antecedentes
sobre esta afectacién en particular, se entiende que el Gobierno Municipal de Santa Cruz de la
Sierra no debe ejecutar ninguna medida por no existir ninguna alteracion al régimen hidrico en su
jurisdiccion” (sic.).

En fecha 13 de octubre de 2023, personal técnico del Servicio Departamental de Calidad Ambiental
realizé la inspeccion in situ a la zona de la Pausa Administrativa Ambiental declarada mediante
Resolucién Administrativa SDSyMA N° 014/2022, resultado de la inspeccion se elaboré el informe
técnico INF.TEC.SDCAM/DGCA/JCGG/EFSM/EOC N° 296/2023 de fecha 17 de octubre de 2023,
remitido mediante oficio OF. SDSyMA/SDCAM/DGCA/JCGG/EFSM/EOC N° 2571/2023 Y N° 2572
de fecha 17 de octubre de 2023, en el cual la Autoridad Ambiental Competente Departamental,
solicitd al Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra y al Gobierno Auténomo
Municipal de La Guardia en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles posterior a su legal
notificacién, presente lo siguiente:

- “En cumplimiento a lo establecido en la resolucion administrativa SDSyMA N° 014/2022, el
técnico INF.TEC.DICAM/CONTROL/RORS N°245/2022. El ejecutivo Municipal a través de
la instancia correspondiente y dependiente de su despacho debera remitir un informe
técnico en la cual describa la identificacion de botaderos clandestinos y su medida de
control y mitigacion de impacto realizada, informe de la limpieza general de los drenajes
superficiales aportantes a la UCPN Lomas de Arena”.

- Informe técnico en el cual se describa que, las zonas de alto valor ambiental identificadas
en el informe técnico INF.TEC.DICAM/CONTROL/RORS N° 245/2022 (ADJUNTA
COORDENADAS UTM), han sido tomadas en cuenta en sus Planes de Ordenamiento
territorial.
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- En cumplimiento a la Resolucién Administrativa SDSyMA N° 014/2022 de fecha 05 de
diciembre de 2022, los Gobiernos Municipales deberan remitir un informe técnico en cual
describan las siguientes actividades:

- La identificacién y remediacion en su territorio, de las obras hidraulicas, infraestructura y
movimientos de tierra que puedan estar afectando a los drenajes superficiales aportantes a
la Unidad de Conservacion del Patrimonio Natural (UCPN) Lomas de Arena.

- Informe técnico de la identificacion y clausura de las conexiones cruzadas que descarguen
sus aguas en los drenajes aportantes a la Unidad de Conservacion del Patrimonio Natural
(UCPN) Lomas de Arena. Asimismo, los gobiernos municipales a través de sus unidades
correspondientes deberan realizar el seguimiento y control a lo establecido en la
Resolucién Administrativa SDSyMA N° 014/2022, de fecha 05 de diciembre de 2022.

Misma que en atencién con lo dispuesto por la Resolucion Administrativa SDSyMA N°014/2022 a
los Gobiernos Auténomos Municipales de La Guardia y el de Santa Cruz de la Sierra los mismos
no cumplieron con lo instruido por la Autoridad Ambiental Competente Departamental tal cual lo
evidencia en el punto 2 y punto 8 de la presente Resolucion Administrativa.

CONSIDERANDO:

Que, de la revision de la base de datos y archivos de la Secretaria de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente se evidencio que los Gobiernos Auténomos Municipales de La Guardia y el de
Santa Cruz de la Sierra, no presentaron la informacién y documentacion solicitada por la Autoridad
Ambiental Competente Departamental a través de la Resoluciébn Administrativa SDSyMA
N°014/2022 de fecha 05 de diciembre de 2022, y de los diferentes oficios anteriormente
mencionados, con el fin de establecer las acciones necesarias para la proteccion del medio
ambiente de la zona.

Asimismo, no se tiene registro alguno de ingreso sobre la identificacion y clausura de conexiones
cruzadas que descarguen sus aguas en los drenajes aportantes a la UCPN Lomas de Arena,;

Al respecto, la Empresa Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (EPSA)
de la zona, no cuenta con planes maestros de alcantarillado sanitario, incluyendo el tratamiento del
agua residual, toda vez que solo cuenta con la prestacion de servicio de agua potable, por lo tanto,
actualmente no cuenta con planes maestros de alcantarillado sanitario, incluyendo el tratamiento
del agua residual.

Por otro lado, no se tiene registro de ingreso por parte de los Gobiernos Auténomos Municipales de
La Guardia y el de Santa Cruz de la Sierra sobre la presentacién de planes de ordenamiento
territorial dentro del cual hayan sido consideradas dichas zonas de alto valor ambiental.

Finalmente, de la inspeccioén in situ realizada en fecha 14 de noviembre de 2023 se evidencio la
existencia de basurales y obstrucciones sobre drenajes superficiales, pudiendo afectar
negativamente las caracteristicas hidrogeolégicas de la zona.

Motivo por el cual, al no haber presentado la informacién y documentacion necesaria solicitadas a
los Gobiernos Auténomos Municipales de La Guardia y el de Santa Cruz de la Sierra, sefaladas en
los puntos 4; 6; y 9 de la presente Resolucion Administrativa y al ser una informacion importante e
imprescindible para que se dé cumplimiento a lo requerido por la Autoridad Ambiental Competente
Departamental y que al no tener elementos técnicos para adoptar las medidas correspondientes
que permitiran la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales existentes en la zona
de recarga del Acuifero Lomas de Arena, existe la necesidad de ampliar el plazo establecido en la
pausa administrativa ambiental, con la finalidad establecer las acciones y criterios técnicos a
implementarse y se dé estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion Administrativa
SDSyMA N° 014/2022 de fecha 05 de diciembre de 2022, referente a la Pausa Administrativa
Ambiental para la otorgacion de Licencias Ambientales a toda Actividad, Obra o Proyecto que
conlleve asentamientos humanos que conllevaria a una posible una afectacion y degradacion al
medio ambiente.

Pagina 11 de 12

! Gobierno Av. Omar Chavez, Esq. Pozo

Autonomo 2 Telf. Of.:(591 - 3) 3636000 - 3636001
Departamental

B Santa Cruz www.santacruz.gob.bo




POR TANTO:

La Autoridad Ambiental Competente Departamental a través de la Secretaria Departamental de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, en el marco de las atribuciones y competencias
conferidas por ley, ademas del Decreto Departamental N° 242 de fecha 27 de julio de 2023:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - |.- Ampliar la Pausa Administrativa Ambiental con la finalidad
establecer las acciones y criterios técnicos a implementarse y se dé estricto cumplimiento con la
presentacion de la informacién y documentacion faltante requerida en la Resolucion Administrativa
SDSyMA N° 014/2022 de fecha 05 de diciembre de 2022, referente a la Pausa Administrativa
Ambiental para la otorgacién de Licencias Ambientales a toda Actividad, Obra o Proyecto que
conlleve asentamientos humanos que conllevaria a una posible una afectacion y degradacion al
medio ambiente, que al amparo del principio precautorio que exige la medida de adopcién de
medidas de proteccién antes de que se produzca una mayor afectacién y degradaciéon de la zona
identificada y georreferenciada, como zona de recarga de los acuiferos de Lomas de Arena,
abarcando una superficie de seiscientos cuarenta y siete (647) hectareas, comprendidas en las
coordenadas UTM establecidas en la Resolucién Administrativa SDSyMA N°014/2022 de fecha 05
de diciembre de 2022.

Il.- La ampliacion de la Pausa Administrativa Ambiental tendra una vigencia de seis meses, a partir
de la promulgacién de la presente Resoluciéon Administrativa, con la finalidad de que los municipios
de Santa Cruz de la Sierra y de La Guardia presenten la informacion y documentacion faltante
solicitada por la Autoridad Ambiental Competente Departamental a través de la Resolucion
Administrativa SDSYMA N°014/2022 de fecha 05 de diciembre de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Se ordena la publicacion de la presente Resolucién Administrativa en la
Gaceta Oficial del Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz, tanto en su version digital
como impresa, surtiendo efectos legales a partir de la fecha de su publicacion.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

FDO. PABLO ALBERTO SAUTO RODRIGUEZ
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