RASJ SJD DAJ 103/2021

RESOLUCION ADMINISTRATIVAN® 103/2021
Santa Cruz de la Sierra, 08 de octubre de 2021

VISTOS:

La Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, la Ley
Departamental N° 95 de Promocion de Desarrollo del Parque Industrial “Ramoén Dario Gutierrez”, el
Decreto Departamental N° 266 que aprueba el Reglamento a la Ley Departamental N° 95 de Promocién
de Desarrollo del Parque Industrial “Ramén Dario Gutierrez” y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con los articulos 277 y 279 de la Constitucion Politica del Estado, el Gobierno
Auténomo Departamental se encuentra conformado por dos Organos: Una Asamblea Legislativa
Departamental, con facultades legislativa, deliberativa y fiscalizadoras, y un Organo Ejecutivo, dirigido
por la Gobernadora o Gobernador en su condicion de Maxima Autoridad Ejecutiva, con facultades
reglamentarias y ejecutivas.

Que, el articulo 300, del mismo texto constitucional, prevé en su paragrafo I, que son competencias
exclusivas de los gobiernos departamentales autbnomos, en su jurisdiccion: 2) Planificar y Promover el
Desarrollo Humano; 21. Proyectos de infraestructura departamental para el apoyo a la produccion; 24.
Comercio, industria y servicios para el desarrollo y la competitividad en el &mbito departamental; 34.
Promocién de la inversiébn privada en el Departamento en el marco de las politicas econdmicas
nacionales.

Que, en el marco de las competencias exclusivas, en fecha 13 de abril del 2015, se dict6é la Ley
Departamental N° 95 de de Promocion del Desarrollo del Parque Industrial “Ramén Dario Gutiérrez”, que
tiene por objeto establecer el beneficio de excepcion a favor de los adjudicatarios industriales; la
recuperacién de terrenos ocupados por asentamientos ilegales y venta de terrenos disponibles; la
regulacion de edificaciones ilegales al interior del Parque Industrial; establecimiento de las areas de
apoyo, entre otras.

Que, la citada Ley Departamental, establece en su articulo 5 las causales de resolucion contractual
disponiendo que: “I. Para aquellos industriales que no se acogieren a los beneficios previstos en el
articulo anterior, se procedera a la resolucion de sus respectivos contratos sin necesidad de intervencién
judicial, bajo las siguientes causales: 1) Por no haber concluido el proceso de devolucion voluntaria de
terrenos. 2) Por falta de pago de seis (06) amortizaciones continuas o discontinuas del valor del terreno.
3) Por incumplimiento de las obligaciones del adquirente de no haber dado el uso industrial al terreno
acordado en el contrato de venta o darle un uso diferente. 4) Por no haber ejecutado o concluido las
obras civiles comprometidas en sus respectivos contratos. Il. La resoluciéon contractual sera notificada al
industrial invocando la causal en la que se ampara y su procedimiento sera normado en la
reglamentacion de la presente Ley”

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Departamental N° 266, de fecha 22 de diciembre de 2017, se Reglamenta la Ley
Departamental N° 95 de Promocién del Desarrollo del Parque Industrial “Ramén Dario Gutiérrez’,
regulando este Reglamento entre otros aspectos, los procedimientos de resolucion de contratos para
aquellos casos que se encuentren dentro de las causales previstas en la Ley.

Que, el articulo 5 del nombrado Reglamento, establece que la Gobernadora o Gobernador, como
Maxima Autoridad Ejecutiva tendra las siguientes atribuciones: “1) Emitir la normativa departamental
aplicable a la Ley Departamental N° 95 de Promocion del Desarrollo del Parque Industrial. 2) Suscribir
los contratos de transferencia de terrenos de uso industrial y areas de apoyo del Parque Industrial,
modificaciones, adendas, aclarativas, ratificaciones de venta, cancelacién de gravamenes, entre otros
relacionados, pudiendo delegar el ejercicio de esta facultad. 3) Resolver los contratos de ventas de
terrenos de uso industrial y areas de apoyo dentro del area del Parque Industrial ante su incumplimiento
0 por inobservancia de la normativa reglamentaria, pudiendo delegar el ejercicio de esta potestad;4)
Resolver los recursos jerarquicos interpuestos contras las resoluciones administrativas o actos
administrativos con cardcter definitivo o equivalentes (...)"

Que, por su parte el articulo 7, dispone que la Secretaria 0 Secretario de Desarrollo Productivo(Hoy
Secretario Departamental de Desarrollo Econémico en virtud a la Ley Departamental N° 214),tendra las siguientes
atribuciones: “1) Emitir las Resoluciones Administrativas necesarias para el cumplimiento de la Ley
Departamental N° 95 de Promocidn del Desarrollo del Parque Industrial y de este Reglamento.
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2) Aprobar las convocatorias para la venta de los terrenos de uso industrial y areas de apoyo del Parque
Industrial. 3) Aprobar el modelo de minuta de contrato de transferencia de terrenos de uso industrial y
areas de apoyo del Parque Industrial. 4) Emitir las Resoluciones Administrativas de Adjudicacion de los
terrenos. 5) Declarar el inicio del procedimiento administrativo sancionador. 6) Emitir la Resoluciones
Administrativas Sancionadoras. 7) Resolver los recursos de revocatoria interpuestos contra sus
Resoluciones Administrativas o actos administrativos con caracter definitivo o su equivalente”

Que,respecto al procedimiento aplicable a la resolucion de los contratos de venta de terrenos
industriales, el Capitulo IIl, del Reglamento a la Ley N° 95, dispone en el paragrafo IV del articulo 12 que
“En caso de que la carpeta administrativa no tenga observaciones por parte de la Direccion del Servicio
Juridico Departamental se pronunciara sobre la viabilidad de la resolucién contractual en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles siguientes a su recepcién, remitiendo el proyecto de Resolucién
Administrativa gue resuelve el contrato a firma de la Maxima Autoridad Ejecutiva o el servidor publico
delegado al efecto(...)” indicando el paragrafo VIII, del mismo articulo que “Las resoluciones
administrativas o actos administrativos definitivos, emitidos dentro de los procedimientos de resolucion
contractual seran impugnables mediante la interposicion de los recursos de revocatoria y jerarquico
previstos en la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo y su Reglamento”.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, establece en su articulo 27, que acto
administrativo es toda declaracién, disposicion o decision de la Administracién Publica, de alcance
general o particular, emitida en ejercicio de la potestad administrativa, normada o discrecional,
cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos en la presente Ley, que produce efectos
juridicos sobre el administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y se presume legitimo.

Que, el articulo 7 de la misma Ley, prevé que: |. Las autoridades administrativas podran delegar el
ejercicio de su competencia para conocer determinados asuntos administrativos, por causa justificada,
mediante resolucion expresa, motivada y publica. Esta delegacién se efectuara Unicamente dentro de la
entidad publica a su cargo (...) lll.- En ningln caso podran ser objeto de delegacion las competencias
relativas a: a) Las facultades que la Constitucién Politica del Estado confiere a los Poderes Publicos; b)
La potestad reglamentaria; c) La resolucion de recursos jerarquicos, en el érgano administrativo que
haya dictado el acto objeto del recurso; d) Las competencias que se ejercen por delegacion y e) Las
materias excluidas de delegacién por la Constitucién Politica del Estado o por una Ley (...) VI. La
delegacion de competencia y su revocacion surtiran efecto a partir de la fecha de su publicacién en un
organo de prensa de circulacién nacional.

Que, en lo que respecta a los procedimientos administrativos de resolucién de contratos de venta de
terrenos dentro del Parque Industrial Ramén Dario Gutiérrez, los articulos 5 y 12 del Reglamento a la
Ley N° 95, establecen que es facultad de la MAE la suscripcion de las Resoluciones Administrativas que
resuelven dichos contratos, disponiendo expresamente que dicha facultad puede ser delegada en otro

servidor publico.

Que, a su vez, el nombrado Reglamento también indica que, todas las resoluciones administrativas
dictadas dentro de los procesos regulados por el mismo, pueden ser impugnados por la via de los
recursos de revocatoria y jerarquicos, previstos en la Ley N° 2341 y su Reglamento; y establece
expresamente que el Gobernador (a) debe resolver los recursos jerarquicos.

Que, respecto a lo anterior, mediante Comunicacién Interna Cl SDDE DIC/SSM N° 154/2021, el Director
de Industria y Comercio solicita considerar la oportunidad juridica de que Gobernador del Departamento
delegue la facultad de suscribir las Resoluciones Administrativas que resuelven los contratos de Venta
de Terrenos en el Parque Industrial, a alguna autoridad administrativa de su despacho a efectos de
garantizar el derecho de los administrados de interponer los recursos administrativos, tanto de
revocatoria como jerarquico, en caso de considerar el uso de la via recursiva.

Que, mediante cite Cl SJ SJD DAC 204/2021 MAM, la Direccion de Asuntos Contenciosos, se pronuncia
respecto a la pertinencia de delegar la facultad de suscribir las resoluciones de contratos de venta de
terrenos, recomendando considerar al Secretario Departamental de Desarrollo Econdémico, en virtud a
las facultades establecidas en el Reglamento a la Ley N° 95.

Que, en atenciéon a lo anterior, mediante cite GADSC/DESPACHO/CI N°¢ 323/2021, el suscrito
Gobernador instruye la elaboracién de la correspondiente Resoluciones Administrativa de Delegacion,
con el propésito de que actie como autoridad delegada en la emision de las Resoluciones de Contratos
de Venta de Terrenos del Parque Industrial, el Secretario Departamental de Desarrollo Econémico.
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Que, la delegacién de facultades para resolver los contrato de venta terrenos dentro del Parque Industrial
Ramon Dario Gutiérrez, resulta necesaria a fin de garantizar las vias de impugnacion con los recursos de
revocatoria y jerarquico, previstos en la Ley Departamental N° 95 y su Decreto Departamental N° 266 y
cuya tramitacion se sujeta a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo y su Reglamento.

Que, en lo que respecta a la publicacion de la resolucion de delegacion, se tiene que a la fecha es
aplicable lo previsto en el articulo 135, de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, por
cuanto la publicacion de la presente Resolucion en la Gaceta Oficial del Departamento, establecera la
entada en vigencia de la misma.

POR TANTO:

El Gobernador del Departamento de Santa Cruz, en su condiciébn de Maxima Autoridad Ejecutiva del
Gobierno Auténomo de Santa Cruz, y en uso de sus legitimas atribuciones conferidas por la Constitucién
Politica del Estado, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, Ley Departamental N° 95 y su
Reglamento,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DELEGAR,con todas las funciones de que ello derive,la facultad dedictar las
Resoluciones Administrativas que declaren Resueltos los Contratos de Ventas de Terrenos de Uso
Industrial y Areas de Apoyo, dentro del Parque Industrial Ramoén Dario Gutiérrez, al SECRETARIO
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO ECONOMICO, quien debera cumplir los procedimientos de
resolucién contractual previstos en la Ley Departamental N° 95, de Promocion del Desarrollo del Parque
Industrial “Ramon Dario Gutiérrez” y Decreto Departamental N° 266, que Reglamenta la citada Ley.

ARTICULO SEGUNDO.-I. La Delegacion dictada mediante la presente resolucion, recaera sobre el
servidor publico que se encuentre en ejercicio del cargo de Secretario (a) Departamental de Desarrollo
Econdmico ya sea de forma titular como interina.

Il.La autoridad delegadadebera informar a la Méxima Autoridad Ejecutiva,al finalizar cada gestion el
detalle de sus actuaciones realizadas en el marco de la delegacion.

ARTICULO TERCERO.-Se ordena la publicacion de la presente Resolucion en la Gaceta Oficial del
Departamento, surtiendo efectos legales a partir de la fecha de su publicaciéon, en cumplimiento al
Articulo 135 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion.

ARTICULO CUARTO.-Quedan encargadas del cumplimiento de esta Resolucion todas las autoridades
comprendidas en la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO.-Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Resolucion.

Es dado en la oficina central del Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz, de la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra, a losocho dias del mes de octubredel afio dos mil veintiuno.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

FDO. LUIS FERNANDO CAMACHO VACA

J Gobierno Av. Omar Chavez, Esq. Pozo
" Autonomo Telf. Of.:(591 - 3) 3636000 - 3636001

Departamental

§ Santa Cruz www.santacruz.gob.bo




