Gobierno
Autonomo

Departamental
Santa Cruz

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 001/2017
Santa Cruz de la Sierra, 21 de Agosto de 2017

VISTOS:

El memorial de Recurso de Revocatoria incoado por el Sr. Franz René Herrera Castro contra el MEMO
DE BAJA D.RR.HH. 009/17 de fecha 31 de Julio de 2017, la Constitucion Politica del Estado, la Ley N°
2027 del Estatuto del Funcionario Publico, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, la Ley
Departamental N° 142 de Reestructuracion de Cargos y Escala Salarial del Gobierno Autbnomo
Departamental de Santa Cruz y demas normativa vigente.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Recurso de Revocatoria presentado en fecha 03 de agosto de 2017, Franz René Herrera
Castro, profesional 1, item SEM 206, Nivel Salarial 8, dependiente del Equipo de Disefio de la Secretaria
de Energias, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, impugna el
MEMO DE BAJA D.RR.HH.009/17 de fecha 31 de Julio del 2017, mediante el cual se le comunica que
en cumplimiento a la Ley Departamental N° 142 de Reestructuracién de Cargos y Escala Salarial del
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz de la misma fecha, se prescindira de sus servicios en
dicho cargo.

Que, el recurrente sustenta su impugnacion arguyendo que habria tomado conocimiento en fecha 31 de
julio de 2017 del Memorandum MEMO DE BAJA D.RR.HH.009/17 de fecha 31 de Julio del 2017,
mediante el cual me comunican que a partir de la fecha prescinde de mis servicios como Profesional 1,
por lo que en tiempo y forma habil de conformidad al articulo 30 del Decreto Supremo N° 26319 de fecha
15 de septiembre de 2001, interpone Recurso De Revocatoria contra el Memorandum MEMO DE BAJA
D.RR.HH.009/17 antes indicado, que le fue notificado en la misma fecha de emision (31 de Julio del
2017).

Que, de igual forma manifiesta que el MEMO DE BAJA D.RR.HH.009/17, se sustenta normativamente
en la Ley Departamental N° 142 de 31 de julio de 2017, instrumento normativo que en su disposicion
transitoria PRIMERA a la letra indica: (VIGENCIA) La presente ley entrara en vigencia a partir del 1 de
agosto de 2017, es decir fui despedido por una disposicién legal que no estaba vigente al momento de
emitirse y notificarse el memo de baja D.RR.HH.009/17, viciando este acto administrativo de nulidad.

Que, asimismo manifiesta que ingres6 a trabajar a la Prefectura del Departamento, hoy Gobernacioén, en
fecha 15 de septiembre del 1997, antes de la vigencia la Ley N° 2027 de fecha 27 de octubre del 1999,
lo que permiti6 que inicie el tramite administrativo para incorporarse a la Carrera Administrativa en
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 30 de la Ley N° 2027, tramite que inici6 ante la ex Prefectura
y la Superintendencia de Servicio Civil, no habiendo concluido por inoperancia administrativa de la
Prefectura Departamental, y que por tanto, al ser aspirante a la carrera administrativa goza de estabilidad
laboral.

Que, concluye solicitando se REVOQUE el Memorandum MEMO DE BAJA D.RR.HH.009/17 de fecha 31
de Julio del 2017, emitido por el Gobernador y se garantice la estabilidad laboral, instruyendo a la
dependencia que corresponda, se dé cumplimiento al trdmite administrativo para el perfeccionamiento de
mi incorporacion a la Carrera Administrativa.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado (CPE) establece en su articulo 24 que toda persona tiene
derecho a la peticién de manera individual o colectiva, sea oral o escrita, y a la obtencién de respuesta
formal y pronta. Para el ejercicio de este derecho no se exigird mas requisito que la identificacion del
peticionario.
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Que, conforme a los antecedentes, exposicion de motivos y fundamentos alegados por el recurrente, en
relacién a los antecedentes del proceso, conviene revisar la normativa vigente aplicable al caso
evidenciando que la Constitucidon en principio establece en su articulo 46 el derecho que tiene toda
persona al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacién y con
remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia
digna.

Que, bajo esta premisa el Texto Constitucional regula una serie de disposiciones inherentes al derecho
al trabajo y empleo, que son aplicables a las personas que se encuentran comprendidas en el régimen
general del trabajo, normado por la Ley General del Trabajo y demas normativa conexa.

Que, la Ley Fundamental a su vez contempla en el Capitulo IV de su Titulo V, un apartado relativo a la
funcion publica, estableciendo en su articulo 232 que la Administracion Pablica se rige por los principios
de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia,
igualdad, competencia, eficacia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Que, segun el articulo 233 de la misma Constitucion son servidores publicos las personas que
desempefien funciones publicas. Las servidoras y servidores publicos forman parte de la carrera
administrativa, excepto aquellas personas que desempefien cargos electivos, las designadas y
designados, y quienes ejerzan funciones de libre nombramiento.

Que, a partir de la entrada en vigencia de la nueva Constitucidon se reconocen distintos niveles de
gobierno con un reparto especifico de competencias diferenciadas por su naturaleza juridica en
privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas, segin se desprende de su articulo 297, el cual aclara
que toda competencia que no esté incluida en esta Constitucién sera atribuida al nivel central, quien
podré transferirla o delegarla por Ley.

Qué, en tal sentido la Norma Constitucional reconoce como competencia privativa del nivel central del
Estado la codificacion sustantiva y adjetiva en materia laboral entre otras mencionadas en el numeral 18,
paragrafo | de su articulo 298; mientras que en el nhumeral 16, paragrafo Il del mismo articulado prevé
como competencia exclusiva del nivel central del Estado, el régimen de seguridad social.

Qué, con relacioén al nivel departamental, el numeral 4, paragrafo | del articulo 300 de la CPE contempla
como competencia exclusiva del Gobierno Autbnomo Departamental la promocién del empleo y mejora
de las condiciones laborales, en el marco de las politicas nacionales.

Qué, del reparto de competencias que realiza la Constitucién se evidencia la omisién del régimen del
servidor publico como materia competencial, razén por la cual en observancia del paragrafo Il del articulo
297 de la misma CPE, corresponde aplicar supletoriamente el marco juridico nacional vigente con
anterioridad a la entrada en vigencia a la norma constitucional, en concordancia con el articulo 11 de la
Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, el cual ha sido declarado compatible con la
Constitucién mediante Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012.

Qué, de otra parte con relacién a los efectos juridicos de las normas, por mandato del articulo 123 de la
CPE, la ley dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia laboral, cuando
lo determine expresamente a favor de las trabajadoras o trabajadores; en materia penal, cuando beneficie
a la imputada o al imputado; en materia de corrupcion, para investigar, procesar y sancionar los delitos
cometidos por servidores publicos contra los intereses del Estado; y el resto de los casos sefialados por
la Constitucion.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico del 27 de octubre de 1999, define en su articulo
5 al Servidor publico es aquella persona individual, que independientemente de su jerarquia y calidad,
presta servicios en relacion de dependencia a una entidad sometida al ambito de aplicacion de la
presente Ley. El término servidor publico, se refiere también a los dignatarios, funcionarios y
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empleados publicos u otras personas que presten servicios en relacion de dependencia con entidades
estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracion.

Que, el Estatuto del Funcionario Publico clasifica a los servidores publicos en: electos, designados, de
libre nombramiento, de carrera e interino. Particularmente, define al funcionario de carrera como aquel
gue forma parte de la Administracion Publica, cuya incorporacién y permanencia se ajusta a las
disposiciones de la Carrera Administrativa que se establecen en dicho Estatuto.

Que, por el articulo 18 de la Ley N° 2027 se establece la carrera administrativa con el objetivo de promover
la eficiencia de la actividad administrativa puablica en servicio de la colectividad, el desarrollo laboral de
sus funcionarios de carrera y la permanencia de éstos condicionada a su desempefio; articulandose
mediante el Sistema de Administracion de Personal.

Que, para la incorporacion de la carrera administrativa el articulo 70 de la mentada Ley N° 2027 dispone
que seran considerados funcionarios de carrera aquellos servidores publicos que en la fecha de vigencia
de dicho Estatuto (27 de octubre de 1999), se encuentren comprendidos en las siguientes situaciones: a)
Desempefio de la funcién puablica en la misma entidad, de manera ininterrumpida por cinco o0 mas afos,
independientemente de la fuente de su financiamiento; b) Desempefio de funciones en la misma entidad,
de manera ininterrumpida por siete aflos 0 mas para funcionarios que ocupen cargos del maximo nivel
jerarquico de la carrera administrativa, independientemente de la fuente de su financiamiento; c) Los que
actualmente formen parte de una carrera administrativa establecida; d) Aquellos que desempefien una
funcion publica y hubiesen sido incorporados a través del Programa de Servicio Civil, dependiente del
Ministerio de Hacienda.

Que, aclara el paragrafo Ill de articulo 70 antes indicado, que sélo podran ser incorporados a la carrera
administrativa aquellos dependientes que presenten renuncia voluntaria a su cargo y sean liquidados de
acuerdo al régimen laboral a que tengan derecho, quedando sujetos al presente Estatuto y sus
disposiciones reglamentarias, manteniendo su antigledad Unicamente para efectos de calificacién de
afios de servicio.

Qué, contrariamente a la naturaleza juridica del funcionario de carrera administrativa, el articulo 71 del
mismo Estatuto del Funcionario Publico reconoce la condicion de servidor publico provisorio,
determinando que los servidores publicos que desempefien sus funciones en cargos correspondientes a
la carrera administrativa y cuya situacion no se encuentre comprendida en los términos previstos en el
articulo precedentemente citado, seran considerados funcionarios provisorios, los cuales no gozaran de
los derechos a los que hace referencia el paragrafo Il del articulo 7 de la Ley, como ser: a) A la carrera
administrativa y estabilidad, inspirada en los principios de reconocimiento de mérito, evaluacion de
desempefio, capacidad e igualdad; b) A la capacitacién y perfeccionamiento técnico o profesional; c) A
impugnar, en la forma prevista en dicha Ley y sus reglamentos, las decisiones administrativas que afecten
situaciones relativas a su ingreso, promocién o retiro, o aquellas que deriven de procesos disciplinarios;
d) A representar por escrito, ante la autoridad jerarquica que corresponda, las determinaciones que se
juzguen violatorias de alguno de sus derechos; e€) A recibir y conocer informacion oportuna, de las
autoridades institucionales sobre aspectos que puedan afectar el desarrollo de sus funciones; f) A
representar fundadamente, observando la via jerarquica que corresponda, las instrucciones que
considere técnica, legal y/o administrativamente inadecuadas, que pudiesen ocasionar un dafio a la
entidad; g) Al goce de especiales incentivos econdmicos, conforme a las previsiones del Estatuto; y h) A
recibir la proteccién necesaria en materia de higiene y seguridad en el trabajo.

Qué, conforme al paragrafo 1l del mentado articulado 7 del Estatuto del Funcionario Publico, se establece
de manera taxativa que los derechos reconocidos para los servidores publicos en dicho Estatuto y su
régimen juridico, excluyen otros derechos establecidos en la Ley General del Trabajo y otras
disposiciones del régimen laboral que rige Unicamente para los trabajadores.

CONSIDERANDO:
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Qué, el articulo 9 de la Ley N° 1178 SAFCO, dispone que el Sistema de Administracion de Personal, en
procura de la eficiencia en la funcién publica, determinard los puestos de trabajo efectivamente
necesarios, los requisitos y mecanismos para proveerlos, implantara regimenes de evaluacion y
retribucion del trabajo, desarrollara las capacidades y aptitudes de los servidores y establecera los
procedimientos para el retiro de los mismos.

Qué, las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal aprobado mediante Decreto
Supremo N° 26115 del 16 de marzo del 2001, establece en el articulo 7 de su Anexo, que el Sistema de
Administracién de Personal (SAP) es el conjunto de normas, proceso y procedimientos sistematicamente
ordenados, que permiten la aplicacion de las disposiciones en materia de administraciéon publica de
personal.

Que, con relacion al proceso de retiro el articulo 32 del Anexo al Decreto Supremo N° 26115, dispone
que el retiro es la terminacién del vinculo laboral que une la entidad con el servidor publico. El retiro podra
producirse por diversas causales contempladas en dicho articulado, entre ellas la sefialada en el inciso
h), por supresién del puesto, entendida como la eliminacion de puestos de trabajo, cuando éstos dejen
de tener vigencia como resultado de la modificacion de competencias o restricciones presupuestarias a
la entidad, traducidos en los Sistemas de Programacion de Operaciones y Organizacion Administrativa,
en cuyo caso se suprimird también el item correspondiente. Esta decisién debera ser comunicada con
una anticipacion minima de 30 dias calendario.

Qué, en cuanto a las condiciones previas al ingreso a la carrera administrativa, el articulo 55 de las
Normas Basicas del Sistema de Administracién de personal, prevé que el ingreso podra iniciarse una vez
que la entidad haya cumplido con los requisitos para la implantacion del Sistema de Administracién de
Personal, establecidos en dicha normativa y que cuente con reglamento especifico.

Qué, segun el articulo 57 de las NB-SAP seran reconocidos como funcionarios de carrera, los servidores
publicos que se encuentren comprendidos en las situaciones previstas en la Ley N° 2027 y dicha
normativa, previa renuncia voluntaria a su puesto, y liquidacion de acuerdo al régimen laboral a que
tengan derecho, continuando en sus funciones sujetos al Estatuto del Funcionario Pudblico, sus
disposiciones reglamentarias, manteniendo su antigiiedad Unicamente a efectos de calificacion de afios
de servicio.

Que, las NB-SAP a su vez establece en su articulo 59 que los funcionarios publicos que a tiempo de
entrar en vigencia dicha normativa en puestos correspondientes a la carrera administrativa y cuya
situacién no se encuentre comprendida en el articulo 57, seran considerados como funcionarios
provisorios y tendran la oportunidad de ingresar a éstos mediante los procesos de convocatorias internas,
o0 si habiendo cumplido méas de 3 afios en servicio ininterrumpidos y no posean nombramiento regular se
presentaran a convocatorias internas.

Qué, con relacién a la incorporacion a la carrera administrativa la Resolucion Ministerial N° 699/2014 del
Ministerio del Trabajo, de fecha 21 de Octubre del 2014 en su articulo 3 indica que las entidades publicas
son las responsables del cumplimiento de lo establecido en dicha norma, bajo responsabilidad directa de
la Maxima Autoridad Ejecutiva o de la autoridad expresamente delegada al efecto, siendo ésta la garante
de la veracidad de la informacion enviada al Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, instancia
gue por prevision del Decreto Supremo N° 29894 del 07 de febrero del 2009, en concordancia con el
Decreto Supremo N° 071 del 09 de abril del 2009, asume las atribuciones y competencias de la ex
Superintendencia del Servicio Civil.

Que, segun el articulo 39 de la mentada Resolucion Ministerial, el Ministro de Trabajo, Empleo y Previsién
Social, en atencion al Informe recibido, o apartandose del mismo, mediante Resolucion Ministerial
decidira entre otros aspectos, incorporar a la Carrera Administrativa a las y los servidores publicos que
cumplan con los requisitos bajo el mecanismo de incorporacién automatica; o no incorporar a la Carrera
Administrativa a las y los servidores publicos que no cumplan con los requisitos bajo el mecanismo de
incorporacion automatica. Una vez suscrita la Resolucién Ministerial, ésta pasara a la seccion Archivo de
Ministerio para la asignacion del numero correspondiente y la devolucion de todos los antecedentes
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a la Direccion General de Servicio Civil para que esta instancia envie una copia legalizada de la
Resolucién a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad publica mediante nota oficial.

Que, afiade el articulo 40 de la Resolucion Ministerial N° 699/2014 del Ministerio del Trabajo, que en
caso de existir incorporados a la Carrera Administrativa, la Direccion General del Servicio Civil, asignara
un nimero de servidora o servidor publico de Carrera Administrativa y emitira los Certificados de
Incorporacion que seran remitidos para la firma del Ministro de Trabajo, Empleo y Previsién Social y del
Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas, adjuntando copia de la Resolucion Ministerial.
Una vez que los Certificados sean suscritos, seran remitidos a la entidad publica mediante nota oficial
emitida por la Direccién General del Servicio Civil, adjuntando copia legalizada de la Resolucion
Ministerial.

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, aplicable supletoriamente a todos los
procedimientos administrativos sustanciados ante el Gobierno Auténomo Departamental por estar
comprendido dentro de su &mbito de aplicacién segun el articulo 2 de la misma normativa.

Que, por el articulo 27 de esta Ley, se considera acto administrativo, toda declaracion, disposicion o
decisién de la Administracion Publica, de alcance general o particular, emitida en ejercicio de la potestad
administrativa, normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos en la
presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y
se presume legitimo.

Que, de acuerdo al articulo 35 de Ley N° 2341, son nulos de pleno derecho los actos administrativos en
los casos siguientes: a) Los que hubiesen sido dictados por autoridad administrativa sin competencia por
razén de la materia o del territorio; b) Los que carezcan de objeto o el mismo sea ilicito o imposible; ¢)
Los que hubiesen sido dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido; d) Los que sean contrarios a la Constitucion Politica del Estado; y, e) Cualquier otro
establecido expresamente por ley. Las nulidades podran invocarse Unicamente mediante la
interposicién de los recursos administrativos previstos en la presente Ley.

Qué, de conformidad al articulo 38 de la Ley antes indicada, la nulidad o anulabilidad de un acto
administrativo, no implicara la nulidad o anulabilidad de los sucesivos en el procedimiento, siempre que
sean independientes del primero. La nulidad o anulabilidad de una parte del acto administrativo no
implicard la de las demas partes del mismo acto que sean independientes de aquélla.

Que, acorde al articulo 56 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, los recursos administrativos
proceden contra toda clase de resolucién de caracter definitivo o actos administrativos que tengan
cardcter equivalente, siempre que dichos actos administrativos a criterio de los interesados afecten,
lesionen o pudieren causar perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses legitimos; y se entenderan por
resoluciones definitivas o actos administrativos, que tengan caracter equivalente a aquellos actos
administrativos que pongan fin a una actuacion administrativa.

Que, por su parte el articulo 61 de la precitada Ley, los recursos administrativos previstos dentro de ella
seran resueltos confirmando o revocando total o parcialmente la resolucién impugnada, o en su caso,
desestimando el recurso si éste estuviese interpuesto fuera de término, no cumpliese las formalidades
sefialadas expresamente en disposiciones aplicables o si no cumpliese el requisito de legitimacion
establecido en el Articulo 11° de la presente Ley.

Que, a su vez el articulo 69 de dicha normativa, prevé que la via administrativa quedara agotada en los
casos siguientes: a) Cuando se trate de resoluciones que resuelvan los recursos jerarquicos interpuestos;
b) Cuando se trate de actos administrativos contra los cuales no proceda ningln recurso en via
administrativa conforme a lo dispuesto en esta o en otras leyes; c) Cuando se trate de resoluciones de
los 6rganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, salvo que una ley establezca lo
contrario; y, d) Cuando se trate de resoluciones distintas de las sefialadas en los literales anteriores,
siempre que una ley asi lo establezca.
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Que, de acuerdo a los articulos 64 y 65 de la Ley de Procedimiento Administrativo, el recurso de
revocatoria debera ser interpuesto por el interesado ante la autoridad administrativa que pronuncio la
resolucion impugnada, dentro del plazo de diez (10) dias siguientes a su notificacion. El 6rgano autor de
la resolucion recurrida tendra para sustanciar y resolver el recurso de revocatoria un plazo de veinte (20)
dias, salvo lo expresamente determinado de acuerdo a reglamentacién especial establecida para cada
sistema de organizacién administrativa. Si vencido el plazo no se dictare resolucion, el recurso se tendra
por denegado pudiendo el interesado interponer Recurso Jerarquico.

Que, el paragrafo Il del articulo 21 de la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo, establece que los
términos y plazos comenzaran a correr a partir del dia siguiente habil a aquél en que tenga lugar la
notificacién o publicacién del acto y concluyen al final de la Gltima hora del dia de su vencimiento.

Que, de otro lado el Decreto Supremo N° 27113 que aprueba el Reglamento a la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo, prevé en su articulo 28 que el objeto del acto administrativo es la decision,
certificacién o juicio de valor sobre la materia sujeta a conocimiento del 6rgano administrativo. El acto
debe pronunciarse, de manera expresa, sobre todas las peticiones y solicitudes de los administrados
incoadas en el procedimiento que le da origen. El acto debera contener resolucion que: a) Observe
estrictamente disposiciones, constitucionales, legales o administrativos de mayor jerarquia; b) Cumpla
con lo determinado en las sentencias del Tribunal Constitucional; c¢) Asegure derechos adquiridos
mediante sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada o mediante actos administrativos que se
encuentren firmen en sede administrativa; d) Sea preciso y claro; e) Sea de cumplimiento posible; y f) No
se encuentre en contradiccion con la cuestion de hecho acreditaba en el expediente o la situacion de
hecho reglada por las normas

Que, complementariamente el articulo 32 de este Reglamento, dispone que sin perjuicio de los requisitos
exigidos por otras normas, se considera requisito esencial previo a la emisidn del acto administrativo: a)
El dictamen del servicio permanente de asesoramiento juridico, cuando exista riesgo de violacion de
derechos subjetivos, y b) El debido proceso o garantia de defensa, cuando estén comprendidos derechos
subjetivos o intereses legitimos.

Que, aclara el articulo 35 del Decreto antes referido que los actos que declaren procedentes, peticiones
o solicitudes que tengan incidencia colectiva produciran efecto general. Sus efectos se extenderan a
todos los que se encuentren en la misma situacion sin que sea necesario iniciar un nuevo procedimiento
para el mismo objeto y por la misma causa. Estos actos produciran sus efectos particulares con su
notificacién a las partes del procedimiento y sus efectos generales con su publicacion.

Que, el Reglamento dispone en su articulo 52 que interpuesto un recurso de revocatoria o jerarquico, y
en caso de alegarse nulidad, la autoridad administrativa podra: a) Aceptar el recurso, revocando total
o parcialmente el acto administrativo viciado. b) Rechazar el recurso, confirmando en todas sus partes
el acto administrativo impugnado.

Que, el articulo 54 del Decreto Supremo N° 27113 establece a su vez que la revocacién de un acto
administrativo declarado nulo determina que sus efectos se retrotraen al momento de vigencia
del acto revocado, y la de un acto anulable tendrd efecto futuro al momento de vigencia del acto de
revocacién. La autoridad administrativa, excepcionalmente y mediante resolucion motivada, podra
variar los efectos antes sefialados, cuando sea necesario para la mejor realizacion del interés publico
comprometido o la proteccion de derechos adquiridos de buena fe por los administrados.

Que, agrega el articulo 55 del mismo Reglamento que seré procedente la revocacién de un acto anulable
por vicios de procedimiento, Unicamente cuando el vicio ocasione indefension de los administrados o
lesione el interés puablico. La autoridad administrativa, para evitar nulidades de actos
administrativos definitivos o actos equivalentes, de oficio o a peticion de parte, en cualquier
estado del procedimiento, dispondré la nulidad de obrados hasta el vicio mas antiguo o adoptara
las medidas mas convenientes para corregir los defectos u omisiones observadas.
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Que, en cuanto a la subsanacién de vicios, dispone el articulo 56 que la autoridad administrativa podra
sanear, convalidar o rectificar actos anulables, tomando en cuenta que: a) El saneamiento consistira
en la subsanacién de los vicios que presenta el acto; b) La convalidacion consistira en la ratificacion
por la autoridad administrativa competente en razon del grado, del acto emitido por la inferior o en el
otorgamiento por la autoridad administrativa de control de la autorizacién omitida por la controlada, al
momento de emitir el acto que la requeria. c) La rectificacién consistird en la correccion de errores
materiales y/o aritméticos. El saneamiento, la convalidacién y la rectificacion retrotraen sus efectos
al momento de vigencia del acto que presento el vicio.

Qué, el articulo 60 del Reglamento a la Ley N° 2341 dispone que para la revocacion de oficio de los actos
administrativos se aplicaran las siguientes reglas de competencia: a) La revocacion sera dispuesta por la
misma autoridad administrativa que dictd el acto, siempre que conserve su competencia, o por la
autoridad administrativa superior competente; b) En la avocacion, la autoridad administrativa inferior no
tiene competencia para revocar el acto de la superior; c) En la delegacion mientras ésta se mantenga, la
autoridad administrativa que recibe la delegacién tiene competencia para revocar sus propios actos y no
tiene competencia para revocar los actos precedentes que hubiera dictado la delegante; d) Los actos
complejos s6lo podran ser revocados por otro acto complejo en cuya emision concurran los mismos
6rganos que dictaron el acto originario; y e€) La autoridad administrativa que dicta un acto sujeto a
aprobacion por otra autoridad, tiene competencia para revocar su propio acto, antes de la aprobacion por
el 6rgano superior o de control.

Qué, el articulo 121 del Reglamento citado, establece que la autoridad administrativa resolvera el Recurso
de Revocatoria en un plazo maximo de veinte (20) dias, computables a partir del dia de su interposicion:
a) Desestimando, si hubiese sido interpuesto fuera de término o por un recurrente no legitimado; no
cumpla con los requisitos esenciales de forma; o hubiese sido interpuesto contra una resolucién
preparatoria o de mero tramite que no produce indefensién ni impide la continuacion del procedimiento;
o la materia del recurso no esté dentro del ambito de su competencia; b) Aceptando, revocando total o
parcialmente la resolucion recurrida en caso de nulidad; o, subsanando sus vicios o revocandola
total o parcialmente en caso de anulabilidad, y ¢) Rechazando o confirmando en todas sus partes la
resolucion de instancia recurrida.

Qué, segun el articulo 122 de dicha normativa, desestimado o rechazado el recurso de revocatoria 0
vencido el plazo para resolverlo sin que exista decisién sobre su desestimacion, aceptacién o rechazo,
el recurrente podra interponer Recurso Jerarquico contra la resolucién de instancia recurrida y, en su
caso, contra la resolucion de desestimacion o rechazo del Recurso de Revocatoria.

CONSIDERANDO:

Que, sobre la base del Informe Legal IL SG SJD DAC 2017 001 RHA del 21 de agosto del 2017 y por la
documentacién adjunta por el recurrente se puede apreciar que mediante MEMO DE BAJA
D.RR.HH.009/17 de fecha 31 de Julio del 2017, se le hace conocer al sefior Franz Rene Herrera Castro
gue la Institucion prescindira de sus servicios.

Que, revisados los antecedentes se evidencia que el memo de baja D.RR.HH.009/17 de fecha 31 de
Julio del 2017, le fue entregado al funcionario mediante Intervencién Notarial en fecha 31 de Julio del
2017 a horas 14:30.

Que, a efectos de lo anterior, debe considerarse lo dispuesto en la Disposicion Final Primera de la Ley
Departamental N° 142 de Reestructuracion de cargos y Escala Salarial del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz, de fecha 31 de julio de 2017, la cual textualmente refiere lo siguiente:
“PRIMERA (VIGENCIA).- La presente ley entrara en vigencia a partir del 1 de agosto de 2017

Que, de la lectura de lo anterior se comprueba que los efectos juridicos de la Ley Departamental N° 142
corrieron a partir de la entrada en vigencia de la misma, es decir, a partir del 01 de Agosto del 2017, por
lo que se deduce que al momento de notificarse al recurrente con el MEMO DE BAJA D.RR.HH.009/17
de fecha 31 de Julio del 2017, efectivamente la Ley Departamental N° 142 no se encontraba vigente.
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Que, sobre el particular aplica lo preceptuado en el articulo 123 de la Constitucién Politica del Estado que
sienta el principio de irretroactividad de las normas, por cuanto la ley sélo dispone para lo venidero y no
tendré efecto retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las
trabajadoras y de los trabajadores, encontrandose por ende, el mencionado acto administrativo viciado
de nulidad parcial, por cuanto en la fecha indicada no estaba aun vigente la Ley en la que se basaba
como causal de retiro.

Qué, asimismo, el Tribunal Constitucional Plurinacional, se ha manifestado en reiteradas oportunidades
con respecto a la Ley aplicable vigente al momento del acto procesal lo siguiente: “Sin embargo, la
autoridad recurrida, haciendo una erronea interpretacion de la normativa aplicable al caso, neg6
ilegalmente el recurso de revocatoria incoado, al considerar que la empresa debié plantear los recursos
establecidos por el nuevo Cédigo Tributario Boliviano, y, declarando ilegalmente la ejecutoria de la
Resolucién Determinativa, emitié el Pliego de Cargo 049/2003 de 19 de noviembre de 2003, a fin de
iniciar su cobranza coactiva. Consecuentemente, la autoridad recurrida, al rechazar el recurso de
revocatoria y emitir el Pliego de Cargo, ha violado los derechos a la seguridad juridica procesal y al debido
proceso de la empresa recurrente; no asi el principio de irretroactividad consagrado por el art. 33
constitucional, como erréneamente lo sostiene el recurrente y lo asumié el Tribunal de amparo en los
fundamentos de la resolucién que se revisa; pues, como lo ha establecido la jurisprudencia de este
tribunal, de manera general, en materia procesal, la ley aplicable es la vigente al momento de la
realizacion del acto procesal (asi SSCC 280/2001-R, 837/2001-R, 979/2002-R, entre otras); (S.C.P.
0386/2004-R Sucre, 17 de marzo de 2004)”

Que, sin perjuicio de lo anterior, resulta evidente que a partir del 1 de agosto del 2017 la Ley
Departamental N° 124 surtia plenos efectos juridicos, razén por la cual desde la fecha indicada no podria
recontratarse los servicios del personal retirado por supresion de items al no estar contemplados dentro
de la estructura de cargos y escala salarial vigente del Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz,
ni contar con recursos econdmicos asignados para el pago de haberes dentro de su presupuesto
institucional.

Que, con relacion a la condicién de funcionario publico de carrera o aspirante a la misma, se tiene que la
incorporacion a la carrera administrativa de manera formal, se la obtiene mediante una Resolucion
Ministerial, para que posteriormente se le asigne un namero o cédigo al servidor publico, y por ultimo la
Direccion General del Servicio Civil remita a la Entidad Pdblica una copia legalizada de la Resolucion
Ministerial emitida al efecto de conformidad a la Ley N° 2027, Normas Basicas del Sistema de
Administracién de Personal y Resolucion Ministerial N° 699/2014 del Ministerio del Trabajo,

Que, con relacion al caso concreto se puede constatar que mediante CIRCULAR D. RR. HH. 016/09 de
fecha 01 de Abril del 2009, la ex Directora de Recursos Humanos hace conocer y notifica al sefior Franz
Rene Herrera Castro con la invalidacion de su proceso de incorporacién a la Carrera Administrativa.

Que, en tal sentido el sefior Franz Rene Herrera Castro, no ha realizado el trdmite correspondiente para
la obtencién de la Resolucion Ministerial que acredite su incorporacion a la carrera administrativa, segun
manifiesta la Direccion de Recursos Humanos mediante la C.I. D. RR. HH. 703/2017 de fecha 09 de
Agosto del 2017, ostentando por ende, la condicion de servidor pablico provisorio en los términos vertidos
en el articulo 71 de la Ley N° 2027, que refiere que los servidores publicos que desempefien sus funciones
en cargos correspondientes a la carrera administrativa y cuya situacion no se encuentre comprendida
dentro de los caso previstos en su articulo 70, seran considerados funcionarios provisorios.

Que los funcionarios provisorios no gozaran de los derechos reconocidos para los servidores publicos de
carrera contemplados en el paragrafo Il del articulo 7 de la misma Ley, tales como estabilidad y derecho
de impugnacién en el marco de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal y Decreto
Supremo N° 26319 del 15 de septiembre del 2001, que regula el procedimiento administrativo para la
sustanciacion de los recursos de revocatoria y jerarquicos a que hacen referencia los Articulo 65, 66 y 67
de la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999.
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Que, los funcionarios provisorios atendiendo a su naturaleza juridica son removibles en cualquier
momento por parte de la Maxima Autoridad Ejecutiva, con la Gnica salvedad de observar el procedimiento
de retiro establecido en las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal, que por mandato
de la Ley N° 1178 SAFCO es el que rige en todas las entidades publicas, evidenciandose en el caso de
andlisis que era innecesario hacerlo con 30 dias de antelacién por supresion de items basada en la Ley
N° 142 de Reestructuracion de Cargos y Escala Salarial, pues siendo funcionario provisorio podria ser
removido en cualquier momento.

Que, el procedimiento previsto en el Decreto Supremo N° 26319 por tanto, estd destinado para
“situaciones relativas al ingreso, promocion y retiro de la Carrera Administrativa”, tal y como lo estipula el
articulo 65 del Estatuto del Funcionario Publico, por lo que al no ser considerado el Recurrente un
funcionario de carrera, no corresponde tramitar el Recurso planteado en base a dicha normativa, sino
mas bien en base a la Ley N° 2341 de Procedimiento administrativo y su Reglamento.

Que, en ese mismo orden de ideas, en el presente caso se aplica lo descrito en el articulo 35 de la Ley
N° 2341 sobre la Nulidad, en concordancia con el articulo 52 del Decreto Supremo N° 27113 sobre el
Reglamento de la Ley 2341 que establece que: “(...) La autoridad administrativa, interpuesto un recurso
de revocatoria o jerarquico, en caso de alegarse nulidad, podra: a) Aceptar el recurso, revocando total o
parcialmente el acto administrativo viciado, y b) Rechazar el recurso, confirmando en todas sus partes el
acto administrativo impugnado.

Qué, seguidamente se debe tomar en cuenta lo que indica el articulo 54 de la misma norma que dispone
que: “La revocacioén de un acto administrativo declarado nulo determina que sus efectos se retrotraen al
momento de vigencia del acto revocado”, y por tanto, al revocarse en parte el MEMO DE BAJA D.RR.HH.
009/17 de fecha 31 de Julio de 2017, con relacién a la causal en la que se basaba, esto es la Ley
Departamental N° 142 de Reestructuracién de Cargos y Escala Salarial por no encontrarse vigente,
maxime si tratandose de un funcionario publico provisorio era removible en cualquier momento.

Que, la revocatoria parcial del acto administrativo por nulidad en la parte del texto contenido dentro del
MEMO DE BAJA D.RR.HH. 009/17 de fecha 31 de Julio de 2017, no compromete a las demas partes del
mismo que son independientes conforme al articulo 38 de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, y por tanto, puede ser ratificado en estas ultimas; mereciendo Unicamente ser objeto de
saneamiento respecto de la fecha en la que debio surtir efectos juridicos, en cumplimiento del paragrafo
Il del articulo 56 del Reglamento de la Ley N° 2341 que indica que: “El saneamiento, la convalidacion y
la rectificacion retrotraen sus efectos al momento de vigencia del acto que presenté el vicio.”

Que, anélogo tratamiento merecen todos los memorandums emitidos en fecha 31 de julio del 2017, que
la Direccién de Recursos Humanos ha reportado mediante Comunicacion Interna N° 707/2017 del 10 de
agosto del 2017.

POR TANTO:

El Gobernador del Departamento de Santa Cruz, en su condicién de Maxima Autoridad del Gobierno
Autonomo de Santa Cruz, y en uso de sus legitimas conferidas por la Constitucién Politica del estado, la
Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, Ley
Departamental N° 124 de Reestructuracion de Cargos y Escala Salarial del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz y demas normativa, dentro del Recurso de Revocatoria incoado por el Sr.
Franz René Herrera Castro contra el MEMO DE BAJA D.RR.HH. 009/17 de fecha 31 de Julio de 2017,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR PARCIALMENTE el MEMO DE BAJA D.RR.HH. 009/17 de fecha
31 de Julio de 2017, respecto de la causal invocada de basarse en la Ley Departamental N° 142 de
Reestructuracion de Cargos y Escala Salarial, maxime considerando que el Sefior Franz René Herrera
Castro al ser funcionario publico provisorio era removible en cualquier momento conforme al articulo 71
de la Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, en concordancia con el articulo 59 de las
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Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal, debiendo surtir efectos con caracter
retroactivo al 31 de Julio de 2017 en aplicacion de los articulos 54 y paragrafo Il del articulo 56 del
Decreto Supremo N° 27113.

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR el MEMO DE BAJA D.RR.HH. 009/17 de fecha 31 de Julio de
2017 en todas las demas partes, en las que no ha sido objeto de revocatoria parcial, en aplicacion del
articulo 38 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- En cumplimiento del paragrafo Ill del articulo 33 de la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo, la presente Resolucién debera ser notificada a la parte recurrente en el
plazo maximo de 5 dias habiles siguientes a su emisién por la Notaria de Gobierno, en coordinacién
con la Direccion de Recursos Humanos.

ARTICULO CUARTO.- Teniendo presente que por el articulo 35 del Decreto Supremo N° 27113, los
actos que declaren procedentes, peticiones o solicitudes que tengan incidencia colectiva produciran
efecto general y sus efectos se extenderan a todos los que se encuentren en la misma situacion sin que
sea necesario iniciar un nuevo procedimiento para el mismo objeto y por la misma causa, se ordena la
publicacion de la presente Resoluciéon dentro de la Gaceta Oficial del Departamento para que surta
efectos retroactivos con relacion a todos los memorandos de baja correspondientes a funcionario
provisorios que fueron diligenciados en fecha 31 de julio del 2017 que se encuentren en anéloga
situacion al Sr. Franz René Herrera Castro, en estricta aplicacion del articulo 34 de la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo, en concordancia con el paragrafo | del articulo 135 de la Ley N° 031 Marco
de Autonomias y Descentralizacion:

N° N° MEMORANDUM FECHA EMISION
1 | MEMO DE BAJA D.RR.HH. 003/17 31/07/17
2 | MEMO DE BAJA D.RR.HH. 004/17 31/07/17
3 | MEMO DE BAJA D.RR.HH. 005/17 31/07/17
4 | MEMO DE BAJA D.RR.HH. 006/17 31/07/17
5 | MEMO DE BAJA D.RR.HH. 007/17 31/07/17
6 | MEMO DE BAJA D.RR.HH. 008/17 31/07/17
7 | MEMO DE BAJA D.RR.HH. 010/17 31/07/17
8 | MEMO DE BAJA D.RR.HH. 012/17 31/07/17

ARTICULO QUINTO.- Se encomienda el cumplimiento de la presente Resolucion a la Secretaria General
a través de la Direccion de Recursos y a la Secretaria de Gobierno a través del Servicio Juridico
Departamental y Direccion de Desarrollo Autonémico a su cargo.

Es dado en Casa de Gobierno del Departamento de Santa Cruz, de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra,
a los veintitin dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

FDO. RUBEN COSTAS AGUILERA
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