DECRETO DEPARTAMENTAL N° 451
Santa Cruz de la Sierra, 18 de abril de 2024

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn Politica del Estado, norma suprema del ordenamiento juridico nacional, en su
articulo 272 conceptualiza las caracteristicas principales de las que gozan las entidades territoriales
auténomas, indicando que la Autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades por las
ciudadanas y los ciudadanos; la administracion de sus recursos econémicos y el ejercicio de las
facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del gobierno autbnomo
en el ambito de su jurisdiccion, competencias y atribuciones.

Que, en lo que respecta a la estructura organica del nivel departamental, el articulo 277 de la CPE
dispone que el Gobierno Auténomo Departamental esta constituido por una Asamblea Departamental,
con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el ambito de sus competencias
y por un drgano ejecutivo, dirigido por la Gobernadora o Gobernador, en condicion de Maxima
Autoridad Ejecutiva, de conformidad al articulo 279 de la misma normativa.

Que, el articulo 297, paragrafo | del mismo Texto Constitucional, clasifica a las competencias en
privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas, definiendo a cada una de ellas, para su posterior
distribucion a los diferentes niveles de Estado.

Que, por su parte, el numeral 1 del paragrafo Il del articulo 299 de la CPE dispone entre las
competencias que se ejerceran de forma concurrente por el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autonomas la de preservar, conservar y contribuir ala proteccion del medio
ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de lacontaminacién
ambiental.

Que, la Norma Suprema desarrolla un capitulo referente al Medio Ambiente sefialando en su articulo
342 que es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio
ambiente.

Que, en relacién al medio ambiente, los articulos subsiguientes de la CPE indican de manera textual
lo siguiente:

Articulo 343. La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestion ambiental, a ser consultado e
informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.

Articulo 345. Las politicas de gestion ambiental se basaran en: 1. La planificacién y gestion participativas,
con control social. 2. La aplicacién de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental y el control de
calidad ambiental, sin excepcidon y de manera transversal a toda actividad de produccion de bienes y
servicios que use, transforme o afecte a los recursos naturales y al medio ambiente. 3. La responsabilidad
por ejecucién de toda actividad que produzca dafios medioambientales y su sancién civil, penal y
administrativa por incumplimiento de las normas de proteccion del medio ambiente.

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de las competencias desarrolladas dentro del Estatuto Autondmico del
Departamento de Santa Cruz, en su articulo 48 referente a justicia, seguridad ciudadana y gestién
de riesgos, en su paragrafo VIl sefiala que para la atencion de emergencia o desastre el Gobierno
Autonomo Departamental de Santa Cruz debera declarar la contingencia mediante norma
departamental, debiendo adoptar las acciones de respuestas y recuperacién integral
Departamentales de reduccién de riesgos y atencion de desastres.
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Que, en materia de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Tierra, el articulo 50 en su paragrafo | del
referido Estatuto, dispone que el Gobierno Autbnomo Departamental preservara, conservara y
contribuira a la proteccion del medio ambiente, de los recursos naturales y sus reservas fiscales, de
los recursos hidricos y sus servicios, de las cuencas, del suelo, de los recursos forestales, bosques y
fauna silvestre para mantener el equilibrio ecoldgico reduciendo el riesgo a los efectos negativos del
cambio climatico, aplicando la biotecnologia y precautelando la biodiversidad para el beneficio de esta
generacion y de las generaciones futuras.

Que, por su parte, el paragrafo Ill del mismo articulo sefiala que, en virtud a sus competencias, el
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz normard y ejecutard las politicas rectoras
para la proteccion, conservacion y restauracion del patrimonio natural y su relacién con el
medio ambiente, en coordinacién con los demas niveles de gobierno. Asimismo, coadyuvara
en la proteccién de las &reas protegidas que existieran en el Departamento.

Que, concordante con lo antes expuesto, es que el Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz
coadyuvara en la preservacion y gestion de los recursos naturales renovables y medio ambiente con
el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones, promoviendo
la responsabilidad social y la solidaridad colectiva, tal como lo dispone el articulo 89 sobre Recursos
Naturales y Calidad de Vida del Estatuto.

Que, para dar cumplimiento a los articulos precedentemente expuesto, el Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz, en el ambito de su jurisdiccién y competencia, podra proponer
politicas para la proteccién, aprovechamiento sostenible, conservacion y restauracion de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, esto conforme lo sefialar el articulo 90
sobre Politicas Departamentales.

CONSIDERANDO:

Que, en lo que respecta a la distribucion competencial desarrollada en la Ley Marco de Autonomia,
dentro del articulo 88 sobre Biodiversidad y Medio Ambiente se dispone lo siguiente:

Articulo 88. (BIODIVERSIDAD Y MEDIO AMBIENTE). I. De acuerdo a la competencia privativa Numeral
20 del Paragrafo | del Articulo 298 y la competencia exclusiva del Numeral 6 del Paragrafo Il del Articulo
298 de la Constitucion Politica del Estado, el nivel central del Estado tiene la competencia exclusiva de
disefiar, aprobar y ejecutar el régimen general de gestion de biodiversidad y medio ambiente, en base a la
competencia privativa de disefiar la politica general que orienta al sector. (...) V. De acuerdo a la
competencia concurrente del Numeral 1 del Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucion Politica
del Estado se distribuyen las competencias concurrentes de la siguiente manera: (...) 2. Gobiernos
departamentales autébnomos: a) Proteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna
silvestre, manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacién ambiental en su
jurisdiccion.

CONSIDERANDO:

Que, a continuacion, se desarrollaran los preceptos legales de aquellas normativas que son aplicables
a las diferentes materias abordadas dentro de la propuesta de la Politica Departamental, teniendo en
cuenta que la misma engloba diferentes areas de accién que deben considerarse para un efectivo
abordaje de la problematica ocasionada por los incendios forestales:

= Laley del Medio Ambiente N° 1333, promulgada el 27 de abril de 1992, tiene como objeto la
proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales regulando las acciones
del hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad
de mejorar la calidad de vida de la poblacion objetivo fundamental es proteger y conservar el
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Medio Ambiente sin afectar el desarrollo del pais, procurando mejorar la calidad de vida de la
poblacion. El articulo 12 de la Ley N° 1333 indica que son instrumentos basicos de la planificacién
ambiental. a) La formulacién de planes, programas y proyectos a corto, mediano y largo
plazo, a nivel nacional, departamental y local.

= Por su parte, la Ley N° 300 Marco de la Madre Tierray desarrollo integral para vivir bien, del
15 de octubre de 2012, en su articulo 25 dispone las bases y orientaciones del Vivir Bien a través
del desarrollo integral de bosques, encontrandose entre ella la realizacién de un manejo
integral y sustentable de los bosques con normas y criterios de gestién regionalizada
ajustada a cadatipo de bosque de acuerdo a las zonas y sistemas de vida como condicion
para la preservaciéon de derechos de uso y aprovechamiento.

= LaLEY N°602, 14 de noviembre de 2014, de GESTION DE RIESGOS tiene por objeto regular
el marco institucional y competencial para la gestion de riesgos que incluye la reduccion del
riesgo a través de la prevencion, mitigacion y recuperacién y; la atenciéon de desastres y/o
emergencias a través de la preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacién ante riesgos de
desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales, tecnolégicas y antrépicas, asi
como vulnerabilidades sociales, econémicas, fisicas y ambientales.

= Mediante DECRETO SUPREMO N° 2914 se crea el Programa de Monitoreo y Control de la
Deforestacion y Degradacién de Bosques - “NUESTROS BOSQUES” a cargo del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua con un enfoque integral, que contempla los siguientes componentes:

a. Monitoreo y control de la deforestacion;

b. Monitoreo, prevencién, control y combate de incendios forestales;
c. Manejo integral del fuego;

d. Recuperacion de bosques en areas degradadas.

Entre los objetivos del programa, el DS. N° 2914 en su articulo 4, se encuentran los siguientes:
d) Desarrollar y fortalecer las capacidades locales e institucionales de los diferentes
niveles de gobierno para el monitoreo, prevencion y control de la deforestacion,
incendios forestales y manejo integral del fuego; e) Reducir los impactos sociales,
econdmicos y ambientales generados por la deforestacion ilegal, degradacion de bosques,
incendios forestales y uso inadecuado del fuego;

Entre los responsables de la ejecucion del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion
y Degradaciéon de Bosques - “NUESTROS BOSQUES”, de acuerdo al articulo 5 del citado
Decreto, se encuentran las entidades territoriales auténomas.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Departamental N° 313, del 09 de noviembre del 2023, de Promocién y Conservacion
del Patrimonio Natural del Departamento de Santa Cruz, tiene por objeto delimitar el marco juridico
aplicable para la conservacién del Patrimonio Natural Departamental, promoviendo el turismo y
desarrollo sostenible en estos espacios, armonizando los intereses sociales, econdmicos y ecologicos
del Departamento de Santa Cruz.

Que, entre los fines dispuesto en el articulo 5, numeral 6) de la mencionada Ley, se encuentra el de
integrar la conservacion del Patrimonio Natural a las politicas, planes, actividades, obras y proyectos
nacionales, departamentales, municipales, publicos y privados como elemento esencial para lograr el
desarrollo sustentable.
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CONSIDERANDO:

Que, la Direccién de Recursos Naturales (DIRENA) de la Secretaria Departamental de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, con la participacién de diferentes instituciones han venido elaborando
una propuesta referente a la POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO
y su ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION, mismo que recoge las perspectivas que sobre la
problemética de los incendios forestales debe considerarse para su efectivo tratamiento a nivel
departamental.

Que, durante la elaboracion de la politica departamental y su estrategia de implementacion, el GAD
SCZ a través de DIRENA ha llevado a cabo mecanismos de socializacion a través de actividades de
integracion y recojo de informacion tal es el caso de la conformaciéon de un comité impulsor, equipo
responsable directo del acompafiamiento del proceso a cargo de la Direccion de Recursos Naturales
(DIRENA) del GAD SCZ, la Sociedad Boliviana de Derecho Ambiental (SBDA) y la Fundaciéon Amigo
de la Naturaleza (FAN).

Que, entre las actividades desarrollados en torno a la elaboracién del documento en cuestion, se
tienen las siguientes: Reuniones de insercibn para coordinar las acciones base para alcanzar
objetivos y resultados acorde a los tiempos establecidos; identificacion de actores, se elabor6é un
mapa de actores relacionados a la tematica de gestion de incendios forestales, recursos naturales,
medio ambiente, cambio climatico, gestién de riesgos, ordenamiento territorial y seguridad ciudadana
del GAD SCZ y actores externos; conformacion de la mesa técnica por servidores publicos
identificados en el mapeo de actores; levantamiento de insumos, del GAD SCZ y de los Gobiernos
Municipales a través de cuestionarios y entrevistas; mesas de trabajo, como espacios de dialogo para
identificacién y validacion de los componentes de la politica desde la perspectiva de grupos de interés
multiactor y regionales; estudio del contexto, recopilacion de informacién del escenario actual de la
problematica de incendios forestales; entre otras.

Que, tras la finalizaciébn de la propuesta de la Politica Departamental y su Estrategia de
Implementacion, esta es puesta a consideracion y aprobacion de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
entidad, para lo cual DIRENA adjunta el Informe Técnico- Legal con CITE INF.TEC.DIRENA APJG-
CMA N° 40/2024 como respaldo técnico de la propuesta presentada.

Que, en su Informe Técnico- Legal con CITE INF.TEC.DIRENA APJG-CMA N° 40/2024 DIRENA
manifiesta la importancia y la necesidad de contar con una politica departamental encargada de
establecer los lineamientos de accién que se ejecutaran en torno a la problematica ocasionada por
los incendios forestal, misma que se viene incrementando afio tras afio en el Departamento, razén
por la cual indica que:

“La Politica Departamental de Manejo Integral de Fuego PDMIF, como instrumento rector define mision,
vision, objetivos, principios, pilares y lineamientos que orienten las decisiones y acciones de interés
publico destinadas a mitigar los efectos negativos provocados por las quemas descontroladas e
incendios forestales en nuestro Departamento. Y la Estrategia de Implementacion a la Politica
Departamental de Manejo Integral de Fuego cuenta con un plan de accidon que define alcances, objetivos
estratégicos, resultados, acciones estratégicas, indicadores, metas intermedias y responsables para el
cumplimiento de las actividades conducentes a implementar la politica.

La Politica Departamental de Manejo Integral de Fuego (PDMIF) y la Estrategia de Implementacion a la Politica
Departamental de Manejo Integral de Fuego fue trabajada de manera consensuada y validada con
diferentes actores relacionados al tema de incendios forestales tanto dependencias internas del GAD
SCZ como actores externos, entre ellos organizaciones de la sociedad civil y gobierno municipales. (...)

Que, a efectos de proceder con la aprobacion de la Politica Departamental y su estrategia de
implementacion mediante norma expresa, la misma es remitida a la Direccion de Desarrollo
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Autondémico a fin de que esta instancia se pronuncie sobre su viabilidad legal y competencial,
elaborandose para ello el Informe Legal con CITE IL SJ DDA 2024 045 PMV que en su parte
conclusiva dispone que es de conformidad a la normativa nacional y departamental vigente, que el
GAD- SCZ, através de su Ejecutivo Departamental, se encuentra habilitado para aprobar la respectiva
POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO y su ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION, esto en el marco de la competencia concurrente dispuesta en el numeral 1 del
paragrafo Il del articulo 299 de la CPE, que a su vez se encuentra desarrollada en el Articulo 88,
paragrafo V, numeral 2 de la Ley Marco de Autonomia y es concordante con lo dispuesto en el
Estatuto Autonémico del Departamento de Santa Cruz, en su articulo 50, paragrafo IlI.

Que, en base a las justificaciones técnicas y legales vertidas por las areas responsables del Ejecutivo
Departamental, corresponde la aprobacién de la POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO y su ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION por la MAE del Gobierno
Auténomo Departamental, misma que, tal como lo manifiesta la Direccion de Planificacién en su
nota con CITE SDGI/DPLA N° 037/2024, se encuentra en armonia con lo expresado en el “Plan
Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del Departamento de Santa Cruz 2021-2025” (PTDI)
aprobado y vigente.

POR TANTO:

El Gobernador en ejercicio de la Suplencia Gubernamental del Departamento de Santa Cruz en uso
de sus especificas atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Estado, el Estatuto del
Departamento, la Ley Marco de Autonomia y deméas disposiciones legales vigentes de manera
conjunta con su gabinete:

DECRETA:

ARTICULO 1 (APROBACION DE LA POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO). -

I. Se aprueba la “POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO” que en
sus ocho (08) apartados y Anexos forma parte integrante de la presente norma departamental,
constituyéndose en un instrumento técnico-legal para la prevencion de incendios forestales a
través de un enfoque de manejo integral del fuego a nivel departamental.

Il. La POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO tiene como objetivo
contribuir a la conservacién de las multiples funciones del Patrimonio Natural y Cultural del
Departamento de Santa Cruz a través de la prevencion de incendios forestales y la
implementacion del enfoque de manejo integral de fuego, que permita reducir progresivamente
el fuego dafino y manejar integralmente el fuego benéfico con la finalidad de asegurar el derecho
de las personas y otros seres vivos a un medio ambiente saludable, protegido, equilibrado,
resiliente a los efectos del cambio climatico, en beneficio de las presente y futuras generaciones
de crucefios y bolivianos.

lll. Los pilares sobre los cuales se desarrollara la POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO, son los siguientes:

PILAR AMBIENTAL
PILAR ECONOMICO
PILAR SOCIAL

PILAR INSTITUCIONAL

aoop
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ARTICULO 2 (APROBACION DE LA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION A LA POLITICA
DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DEL DEPARTAMENTO DE SANTA
CRUZ). -

I. Enbase alas principios, objetivo y pilares desarrollados en la Politica Departamental, se aprueba
la “ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION A LA POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO DEL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ” que forma parte integrante
del presente Decreto Departamental en sus siete (07) apartados.

Il. La ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION aprobada tendra como objetivo central el de
operacionalizar la Politica Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego en Santa Cruz a
través de la definicion, ejecucion y seguimiento de acciones estratégicas que se alineen con sus
pilares y lineas. En cuanto a los objetivos especificos, estos seran desarrollados a través de
acciones estrategias que seran implementadas de acuerdo a los pilares abordados dentro de la
politica departamental aprobada.

ll. La implementacién de la ESTRATEGIA de la POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO DEL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ pretende lograr una
reduccion del 80% en la incidencia de incendios forestales en el departamento de Santa Cruz al
aflo 2033, protegiendo y restaurando el patrimonio natural y cultural, a través de la
implementacién sostenida de estrategias integrales de prevencion, educacion, monitoreo y
gestién institucional.

ARTICULO 3 (AMBITO DE APLICACION Y CUMPLIMIENTO).- La POLITICA DEPARTAMENTAL
DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO y su ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION sera de
cumplimiento obligatorio y aplicacion en toda la jurisdiccion del Departamento de Santa Cruz,
debiendo el GAD SCZ en todas sus instancias, los distintos niveles de gobierno, actores sociales y
ciudadania en general coordinar y coadyuvar en las acciones tendientes a la prevencion, atenciéon y
rehabilitacién provocadas por los incendios forestales en el marco de las directrices expuestas dentro
del instrumento técnico-legal aprobado.

ARTICULO 4 (IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE LA POLITICA DEPARTAMENTAL DE
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DEL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ). -

I. El Ejecutivo Departamental, a través de la Direccion de Recursos Naturales (DIRENA) de la
Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, tendra a su cargo la implementacion,
coordinacién y seguimiento de la ejecucion de la ESTRATEGIA DE LA POLITICA
DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DEL DEPARTAMENTO DE SANTA
CRUZ considerando los parametros técnicos y legales alli previstos.

Il. Los componentes estratégicos desarrollados dentro de cada uno de los pilares que conforman
la POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DEL
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ seran implementados de manera progresiva,
considerando la disponibilidad presupuestaria del GAD SCZ y seran ejecutados considerando la
capacidad técnica y financiera de DIRENA como area responsable.

ARTICULO 5 (COORDINACION PARA LA CONSOLIDACION E IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE LA POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DEL
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ).- En el marco de sus atribuciones, las distintas Secretarias y
demés instancias que conforman el Ejecutivo Departamental, incluyendo las entidades
descentralizadas, deberan participar en la consolidacion de la POLITICA DEPARTAMENTAL DE
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DEL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ y su ESTRATEGIA
DE IMPLEMENTACION, siendo la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, a través
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de DIRENA, el area responsable de llevar adelante las gestiones necesarias que permitan coordinar
la ejecucidn de los lineamientos y acciones previstos en los instrumentos técnico-legal aprobados,
para lo cual se llevaran a cabo mesas de trabajo, reuniones y otras actividades en las que también
podran intervenir los distintos actores de la sociedad civil que se encuentren vinculados al tema.

ARTICULO 6 (PLAN DE ACCION, MONITOREO Y EVALUACION). -

|. La Estrategia de la POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DEL
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ sera implementada a través de un PLAN DE ACCION
definido por la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente en
coordinaciéon con los demas sectores involucrados en el disefio de la politica departamental,
mismo que contempla las acciones estratégicas para la conduccion de la gestion de los incendios
forestales en el departamento en cuanto a su prevencion, atencion de emergencia, recuperacion
y otros aspectos previstos en los instrumentos técnico-legal aprobados, siendo el GAD SCZ, a
través de sus areas técnicas, el responsable de su ejecucion con el acompafiamiento de otros
actores sociales cuya participacion sea requerida.

II. El monitoreo y evaluacién de la Politica Departamental y su Estrategia dependera del avance
logrado por cada gestion, para lo cual la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
verificard si los resultados alcanzados a través de la ejecucién de las actividades previstas dentro
del PLAN DE ACCION se enmarcan en los objetivos y en las metas aprobadas.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA. - Queda encargado de la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto
Departamental la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente dependientes del Gobierno
Auténomo Departamental de Santa Cruz.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. - Se instruye la publicacion del presente Decreto Departamental en la
Gaceta Oficial del Departamento.

DISPOSICION FINAL TERCERA. -Se abrogan y derogan todas las normas de igual o0 menor jerarquia
contrarias al presente Decreto Departamental.

Es dado en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, a los dieciocho dias del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro.

FDO. ARQ. MARIO JOAQUIN AGUILERA CIRBIAN
GOBERNADOR EN EJERCICIO DE LA SUPLENCIA GUBERNAMENTAL
DEL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

FIRMADO EN LAS INSTALACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE
SANTA CRUZ, POR LOS SECRETARIOS DEPARTAMENTALES QUE CONFORMAN EL
ORGANO EJECUTIVO: MARIA PATRICIA VIERA DE LANDIVAR, CARLOS EDUARDO CORREA
ROJAS, LUIS FERNANDO MENACHO ORTIZ, JOVITA MICAELA CUELLAR SANDOVAL, ANA
PATRICIA SUAREZ MOLINA, RONNY MARCELO KRAMER CATALAN, MIGUEL ANTONIO
SORICH ROJAS.-
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POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO A 25 ANOS

Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz (GAD SCZ)
Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
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ABT: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra

AP: Area Protegida

APMT: Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra

CMNUCC: Convencién Marco de Naciones Unidas Sobre Cambio Climéatico
DICOPAN: Direccion de Conservacion del Patrimonio Natural

DIRENA: Direccién de Recursos Naturales

ETAs: Entidades Territoriales Auténomas

FAN: Fundacién Amigos de la Naturaleza

DIRENA: Direccion Departamental de Recursos Naturales

FAO: La Organizacion de las Naciones Unidas de la Alimentacién y la Agricultura
FPMT: Fondo Plurinacional de la Madre Tierra

GAD SCZ: Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz

GEI: Gases de Efecto Invernadero

GFW: Global Forest Watch

IF: Incendio Forestal

INE: Instituto Nacional de Estadisticas

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change / Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
MDRyT: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

MHE: Ministerio de Hidrocarburos y Energias

MIF: Manejo Integral del Fuego

MMAyA; Ministerio de Medio Ambiente y Agua G
MPD: Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo

NDC: Nationally Determined Contribution / Contribucién Nacionalmente Determinada
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PDES: Plan de Desarrollo Econémico y Social

PDDES: Plan Departamental de Desarrollo Econémico Social

PDGES: Plan de Desarrollo General Econémico y Social

PNUD: Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo

PGMF: Plan General de Manejo Forestal

PIP-SPIE: Plataforma Integrada de Planificacion del SPIE

PLUS: Plan de Uso del Suelo

POP: Plan de Ordenamiento Predial

PSDI: Plan Sectorial de Desarrollo Integral

RRNN: Recursos Naturales

PTDI: Plan Territorial de Desarrollo Integral

SATIF: Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales

SIEP: Seguimiento y Evaluacién Integrada de Planes

SDSyMA: Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

SISDEPAN: Sistema Departamental de Conservacion del Patrimonio Natural
UCPN: Unidad de Conservacion del Patrimonio Natural




GLOSARIO

A continuacioén, las terminologias vinculadas a incendios forestales que incluye
manejo de fuego y manejo integral de fuego, ademas de gestion de riesgos que
estan considerados en diferentes normativas y documentos vigentes en nuestro
pais.

Algunas de las principales normativas y documentos de donde se extrajeron las
conceptualizaciones y definiciones de la terminologia son:

1.- Constitucion Politica del Estado del afio 2009

2.- Decreto Ley Nro. 14426 del 23/56u08/1972. Codigo Penal.

3.- Ley de Medio Ambiente Nro. 1333 del 27 de marzo de 1992

4.- Ley Forestal Nro. 1700 del 12 de julio de 1996.

5.- RM.Nro.131/97del 09/06/1997 del Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente. Reglamentacién Especial de Desmontes y Quemas
controladas.

Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir bien Nro.
300 del 15 de octubre de 2012.

Ley Departamental de Promocion y Conservacion del Patrimonio
Natural Nro. 313 del 9 de noviembre de 2015.

8.- Ley de Gestion de Riesgos Nro. 602 del 14 de noviembre de 2014.

9.- R.M. Nro. 170 del 10/04/2018 del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua que aprueba la Estrategia Plurinacional para el Manejo Integral
del Fuego.

10.-Resolucién Departamental Nro 806 del 24/07/2019. Manual de
procedimiento de alerta temprana y atencién de incendios forestales de
la Gobernacién Santa Cruz.

11.- Ley Departamental Nro 181 del 05/09/2019 de la Gobernacion
Santa Cruz. Ley de declaratoria de pausa ambiental para conservar el
patrimonio natural del departamento Santa Cruz.

12.-Decreto Supremo, Nro. 2342, Reglamento a la ley 602.

13.- Estrategia Nacional para la Prevencion, Control y Combate de Incendios
Forestales y Post Evento 2022.

14.-Politica Nacional de Cambio Climatico.

A continuacién, se enuncian las definiciones y terminologias:

Adaptacién al cambio climatico en gestion de riesgos. Es el ajuste en
los sistemas de vida de la madre tierra en respuesta a los impactos del cambio
climatico, por el que se promueven las condiciones, capacidades y medios para
prevenir y minimizar los dafios y riesgos asociados al mismo y que promueve sus
oportunidades y beneficios para proteger y defender la madre tierra y todas sus
formas de vida. En el caso de eventos hidrometeorologicos la adaptacion al cambio
climatico corresponde a la gestiéon de riesgos en la medida en que esta encaminada
alareduccién de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta
a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad (12).

Alertas. Las alertas son situaciones o estados de vigilancia y monitoreo de
amenazas probables frente a las condiciones de vulnerabilidad existentes,
anteriores a la ocurrencia de desastres y/o emergencias que se declaran con
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la finalidad de activar protocolos dispuestos en los planes de emergencia y
contingencia y otros mecanismos; informan a la poblacién sobre los posibles
riesgos existentes; activan protocolos de prevencion; y se preparan ante posibles
desastres y/o emergencias (8).

Alerta verde. Cuando ain no ha ocurrido el evento adverso y se considera una
situacion de normalidad. Ante alertas de esta clase los distintos ministerios y las
instancias encargadas de la atenci6n ante desastres y/o emergencias, asi como
los gobiernos auténomos departamentales y municipales, efectuaran, entre
otras: actividades de mantenimiento, reparacién de infraestructura y equipos;
capacitaran permanentemente al personal para fines de respuesta. Asimismo,
realizaran campafas de concientizacion e informacién a la poblacién en la gestion
de riesgos (8).

Alerta amarilla. Cuando la proximidad de la ocurrencia de un evento adverso
se encuentra en fase inicial de desarrollo o evolucion. Ante alertas de esta clase en
cada nivel territorial deben reunirse los Comités de Operaciones de Emergencia
COE para evaluar los posibles efectos de los eventos. Los distintos ministerios y las
instancias encargadas de la atencién de desastres y/o emergencias, asi como los
gobiernos auténomos departamentales y municipales; deberan revisar y adecuar
cuando sea necesario sus planes de emergencias y contingencias de acuerdo a las
metodologias y protocolos establecidos, segin sus competencias en el marco del
reglamento de la presente ley de gestion de riesgos (8).

Alerta naranja. Cuando se prevé que el evento adverso ocurra y su desarrollo
pueda afectar a la poblacion, medios de vida, sistemas productivos, accesibilidad
a servicios basicos y otros. En esta clase de alertas se deben activar mecanismos
de comunicacién y difusiéon a las poblaciones susceptibles de ser afectadas por
los riesgos potenciales o latentes y los protocolos a seguir en caso de presentarse
situaciones de desastres y/o emergencias. Los miembros de los Comités de
Operaciones de Emergencia COE en los diferentes niveles deberan operativizar de
manera inicial y previsoria, los recursos y personal previstos en su planificacion
operativa anual y presupuesto institucional, necesarios para la atencién de
acuerdo a procedimientos regulares (8).

Alerta roja. Cuando se ha confirmado la presencia del evento adverso y por su
magnitud o intensidad puede afectar y causar dafios a la poblacion, medios de
vida, sistemas productivos, accesibilidad, servicios basicos y otros. En este tipo
de alertas, se deben activar los Comités de Operaciones de Emergencia COE
en los diferentes niveles y ejecutar los planes de contingencia y recomendar
a las diferentes instancias responsables de las declaratorias de desastres y/o
emergencias, considerar de forma inmediata la pertinencia de la declaratoria de
la emergencia (8).

Andlisis y/o evaluacién de riesgos. Es una herramienta para la toma
de decisiones que relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos y
ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito
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de definir tipos de intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y preparaciéon
para la respuesta y recuperacion (12).

Antropico. Modificaciones que sufre lo natural a causa de la accién de los seres
humanos (12).

Amenaza. Es la probabilidad de que un evento de origen natural, socio — natural
o antropico, se concrete y se produzca en un determinado tiempo o en una
determinada region (8).

Cultura de la Prevencion. La cultura de prevencion es el comportamiento
racional, permanente y generalizado de la sociedad, caracterizado por la practica
habitual de la accién colectiva anticipada y sistematica para tratar de evitar que
los desastres ocurran o caso contrario para mitigar sus efectos, ademas de reducir
las vulnerabilidades (8).

Delito de Incendio. Art. 206 del CP, el que mediante incendio creare un peligro
comun para los bienes o las personas, sera sancionado con privacién de libertad
de dos (2) a seis (6) ahos. Incurrir en privacion de libertad de dos (2) a cuatro (4)
afos el que con objeto de quemar sus campos de labranza o pastaderos, ocasionare
un incendio que se propague y produzca perjuicios en ajena propiedad. El Art. 42,
paragrafo III de la LF, establece que constituyen circunstancias agravantes del
delito previstos en el articulo 206° del Cédigo Penal cuando la quema en areas
forestales se efecttie sin la debida autorizacion o sin observar las regulaciones
sobre quema controlada o se afecten tierras de proteccién, produccion forestal,
inmovilizacién o areas protegidas. Asimismo, el paragrafo III determina que
constituyen destruccion y deterioro de bienes del Estado y la riqueza nacional
tipificados en el art. 223° del Coédigo Penal. La tala o quema de la cobertura
arborea en tierras de proteccién, producciéon forestal o inmovilizaciéon y en las
areas protegidas, la tala o quemas practicadas en tierras con cobertura boscosa
aptas para otros usos sin la autorizacion de la autoridad competente o sin cumplir
las regulaciones de la materia, asi como el incumplimiento del plan de manejo
en aspectos que afecten elementos esenciales de proteccion y sostenibilidad del
bosque (1).

Desastre. Situacion de dano grave o alteraciéon de las condiciones normales de
vida en un territorio determinado ocasionado por fenémenos naturales o por
la accion de las personas, que puede causar danos, pérdidas de vidas humanas,
materiales, econémicas o dafio ambiental; y que requiere de atencion por parte de
los organismos especializados del estado central (10).

Desastre Departamental. Declaratoria que emite el Gobierno Autébnomo

10 Departamental, cuando la magnitud del evento cause dafios de manera tal,
que el Departamento no pueda atender con su propia capacidad econémica y/o
técnica; situaciéon en la que se requerira asistencia del Gobierno Central del
Estado, quien previa evaluacion definira su intervencion (10).

Ecologia del fuego. La ecologia del fuego es una disciplina cientifica que se
ocupa de los procesos naturales relacionados con el fuego en un ecosistema y de
sus efectos ecoldgicos, las interacciones entre el fuego y los componentes abioticos
y bioticos de un ecosistema, y el papel como proceso ecosistémico.
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Emergencia. Situacidon que se da ante la presencia real o inminente de un peligro
natural o antrépico que pueda poner en riesgo la normalidad de la vida, en un
territorio determinado, o la salud o vida de las personas que lo habitan (10).

Emergencia Departamental. Declaratoria del Gobierno Auténomo
Departamental que se emite cuando la presencia de un fenémeno real o inminente
sea de tal magnitud que el o los Gobiernos Auténomos Municipales y/o las
Autonomias Indigenas Originario Campesinas afectadas no puedan atender el
desastre con sus propias capacidades econdémicas y/o técnicas. En esta situaciéon
todas las instituciones destinadas a la atenciéon de la emergencia del nivel
departamental y de los Gobiernos Autéonomo Municipales afectados ejecutaran
sus protocolos de coordinacion e intervenciéon. En situacién de declaratoria de
emergencia, el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas,
segin corresponda, aplicaran las acciones correspondientes para la preparacion,
respuesta y recuperacion integral de la emergencia declarada, en el marco de su
plan de contingencia correspondiente (10).

Escenario y/o mapa de riesgo. Representacion espacial del riesgo derivado de
la identificacion y dimensionamiento de las amenazas y las vulnerabilidades, su
interaccion, posibles dafos y procesos sociales afectados en un espacio geografico
determinado, con base al conocimiento intercientifico (12).

Evaluaciéon de dafos y pérdidas. Identificaciéon y registro cualitativo y
cuantitativo en terreno, de la extension, gravedad y localizacién de los efectos
de un evento adverso, para la valoraciéon economica, social y ambiental de la
emergencia y/o el desastre (12).

Evento adverso. Ocurrencia de una situaciéon imprevista y desfavorable que
puede afectar a las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, causadas por
un suceso natural o generado por la actividad humana (12).

Foco de calor. Es un elemento de una imagen satelital (pixel), que detecta y
muestra una elevada temperatura respecto a sus pixeles vecinos. Sin embargo,
existe un pequefio grupo de coberturas que pueden generar falsas apreciaciones
en el Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales SATIF que no se
consideran focos de calor tales como los cuerpos de agua, afloramientos rocosos,
entre otros (10).

Focos de quema. Es el resultado del procesamiento de focos de calor mediante
algoritmos desarrollados por el SATIF (2007), con la finalidad de reducir errores
de sobreestimacion del nimero de eventos relacionados con el fuego, reduciendo
también errores en la detecciéon. Un foco de quema indica la presencia de fuego,
sea cual fuese el origen (chaqueos o incendios forestales) (10).

Funciones ambientales. Es el resultado de las interacciones entre las especies
de flora y fauna de los ecosistemas, de la dinAmica propia de los mismos, del
espacio o ambiente fisico (o abidtico) y de la energia solar. Son ejemplos de las
funciones ambientales los siguientes: el ciclo hidrologico, los ciclos de nutrientes,
la retencion de sedimentos, la polinizaciéon (provision de polinizadores para
reproduccién de poblaciones de plantas y dispersion de semillas), la filtracion,

.......................................................................................................... Glosario

purificacion y desintoxicacion (aire, agua y suelo), el control biolégico (regulacion
de la dinamica de poblaciones, control de plagas y enfermedades), el reciclado
de nutrientes (fijaciéon de nitrogeno, fésforo, potasio), la formacion de suelos
(meteorizacion de rocas y acumulacion de materia organica), la regulacion de
gases con efecto invernadero (reduccion de emisiones de carbono, captaciéon o
fijacion de carbono), la provision de belleza escénica o paisajistica (paisaje) (6).

Gestion de incendios forestales. Es el conjunto de estrategias y acciones
destinadas a prevenir, detectar, controlar y extinguir los incendios forestales. La
gestion de incendios forestales puede incluir la identificacion y eliminaciéon de
fuentes de combustible, la educacién puablica sobre la prevencion de incendios
forestales, la vigilancia y deteccion temprana de incendios, el despliegue de equipos
y personal para combatir incendios, y la implementacién de técnicas de control
de incendios forestales, ademas de la rehabilitacion de las areas quemadas para
ayudar a restaurar la vida silvestre y el medio ambiente, asi como la planificacion
alargo plazo para prevenir y reducir la posibilidad de futuros incendios forestales.

Gestion de riesgos. Es el proceso de planificacion, ejecuciéon, seguimiento y
evaluacion de politicas, planes, programas, proyectos y acciones permanentes
para la reduccion de los factores de riesgo de desastre en la sociedad y los sistemas
de vida de la madre tierra; comprende también el manejo de las situaciones
de desastre y/o emergencia, para la posterior recuperacidon, rehabilitaciéon y
reconstruccion, con el proposito de contribuir a la seguridad, bienestar y calidad
de vida de las personas y al desarrollo integral (8).

Incendio forestal. Es un fuego que se da en bosques naturales, plantados o
cualquier otro ecosistema, producido por la accién de ser humano o causado por
la naturaleza y que avanza sin ningan control, ocasionando dafios ecolégicos,
climaticos, econémicos y sociales (OFDA/LAC 2012) (10).

Incidente. Suceso de causa natural o por actividad humana que requiere
la accidon de personal de servicios de emergencia para proteger vidas, bienes y
ambiente (10).

Manejo de fuego. Es el rango de decisiones, planes y acciones técnicas dirigidas
hacia la prevencion, prediccidn, la deteccidn, la extincién, la manipulacion y el uso
de fuego en un lugar para atender objetivos y lograr metas especificas.

Manejo integral de fuego. Incorpora los aspectos ecolégicos, socioeconémicos
y técnicos del fuego de manera holistica, con el fin de hacer frente a los problemas
sociales, de conservacién y a las cuestiones que surgen como consecuencia de la
quema de vegetaciéon y cumplir con las metas de lograr ecosistemas y medios de
subsistencia sostenibles en ambientes propensos al fuego (13).

NDCs. Las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDCs por sus siglas
en inglés) son el corazon del régimen climatico global llamado el Acuerdo de Paris
donde se establece que todos los gobiernos signatarios del mismo deben presentar
compromisos de acciones nacionales para limitar el incremento de la temperatura

(14).
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Primera Respuesta. Son acciones operativas en los momentos iniciales en los
que se presentan situaciones de desastre y/o emergencia, como ser: evacuacion,
salvamento y rescate (8).

Quema. Incluye la forma y época de la quema, ademéas de las medidas de
prevencién, contra la expansién de los incendios hacia las servidumbres
ecologicas, las areas con cobertura boscosa y los alrededores no sujetos al
desmonte (5).

Quema controlada. La quema controlada puede definirse como una quema
voluntaria, a la que se deja extenderse sobre un area determinada, perfectamente
aislada, para reducir el riesgo de expansion del incendio (5).

Quema prescrita. Laquemaprescritaeslaaplicacion de quemas cuidadosamente
controladas bajo condiciones de combustible y climaticas definidas a fin de
cumplir con objetivos de manejo de suelo o ecoldgicos que involucran un plan
escrito. La quema prescrita es una herramienta cada vez mas importante en el
mantenimiento y en la restauracion de ecosistemas dependientes del fuego dentro
de las areas naturales protegidas, en la proteccién de la infraestructura humana
en paisajes propensos al fuego y en el manejo de operaciones agricolas y forestales
de gran escala.

Regeneracion. Es la capacidad de una zona de vida o sistema de vida de la
madre tierra para absorber dafios, adaptarse a las perturbaciones y regenerarse,
sin alterar significativamente sus caracteristicas de estructura y funcionalidad
inicial (6).

Resiliencia. Capacidad del sistema de vida y sus componentes para anticipar,
absorber, adaptarse o recuperarse de los efectos de un evento adverso de forma
oportuna y eficiente, incluso velando por la conservacion, restauracién o mejora
de sus estructuras y funciones bésicas esenciales (12).

Restauracion. Es el proceso planificado de modificaciéon intencional de una
zona de vida o sistema de vida alterado con el objetivo de restablecer la diversidad
de sus componentes, procesos, ciclos, relaciones e interacciones y su dinamica, de
manera que se aproximen a las condiciones preexistentes al dafio, en un tiempo
definido. El sistema resultante debe ser auto sustentable en términos ecologicos,
sociales, culturales y econémicos (6).

Riesgo. Es la magnitud estimada de pérdida de vidas, personas heridas,
propiedades afectadas, medio ambiente dafiado y actividades econoémicas
paralizadas, bienes y servicios afectados en un lugar dado, y durante un periodo
de exposicion determinado para una amenaza en particular y las condiciones de
vulnerabilidad de los sectores y poblacién amenazada (8).

Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales SATIF. Sistema
satelital de monitoreo digital, que de manera diaria registra los focos de quemas
para emitir las alertas de incendios de manera oportuna el peligro o la ocurrencia
de incendios forestales, para su atenciéon en el menor tiempo posible, con el fin
de reducir los dafios que estos puedan causar. También el SATIF apoya en la
planificaciéon de combate de incendios, mediante elaboracién de cartografia y en
la cuantificacion de areas afectadas por el fuego (10).
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Sistemas de vida. Son comunidades organizadas y dindmicas de plantas,
animales, micro organismos y otros seres y su entorno, donde interactian las
comunidades humanas y el resto de la naturaleza como una unidad funcional,
bajo la influencia de factores climéaticos, fisiograficos y geoldgicos, asi como de
las practicas productivas, la diversidad cultural de las bolivianas y los bolivianos,
incluyendo las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas. En lo operacional
los sistemas de vida se establecen a partir de la interaccion entre las zonas de vida
y las unidades socioculturales predominantes que habitan cada zona de vida e
identifican los sistemas de manejo més 6ptimos que se han desarrollado o pueden
desarrollarse como resultado de dicha interrelacion (6).

Tierras sujetas a autorizaciéon para desmonte y quema. Son aquellas que
se encuentran definidas en el articulo 16 de la Ley Forestal No. 1700 y el Articulo
49 de su Reglamento General como tierras con cobertura boscosa aptas para
diversos usos, acorde al plan de ordenamiento predial (5).

Vulnerabilidad. Es la propension o susceptibilidad de las comunidades, grupos,
familias e individuos a sufrir dafios o pérdidas vinculadas a las amenazas (8).

Patrimonio Natural Departamental. El Patrimonio Natural del Departamento
de Santa Cruz, esta constituido por el conjunto de bienes, recursos naturales y
biodiversidad, formaciones geoldgicas, paleontolégicas y funciones ecosistémicas
que tienen un valor relevante ambiental, paisajistico, cientifico, social, econémico
o cultural existentes dentro de la jurisdiccion departamental (7).

Unidad de Conservacion del Patrimonio Natural. Las Unidades de
Conservacion del Patrimonio Natural, constituyen espacios territoriales de
interés colectivo, con presencia o no de seres humanos, legalmente declaradas
por el Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz, con los objetivos
de conservacion, zonificacion, categorias de manejo y sus limites claramente
definidos, sometidos a una administracién especial, con la finalidad de conservar
y preservar el patrimonio natural y su cultura en el Departamento de Santa Cruz

.

Areas Protegidas. Son territorios especiales, geograficamente definidos,
juridicamente declarados y sujetos a legislacion, manejo y jurisdiccion especial
para la consecucidén de objetivos de conservacion de la diversidad biolégica (3).

Sitios Prioritarios de Conservacién. Son espacios territoriales sin
constitucion legal identificados por la Autoridad Departamental Competente de
Conservacion del Patrimonio Natural, que contienen un alto valor de conservacion
del Patrimonio Natural del Departamento (7).
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INTRODUCCION

La gestion de los incendios forestales es un desafio importante para las
autoridades y las comunidades en todo el mundo. Los incendios forestales
pueden tener efectos devastadores sobre el medio ambiente, las comunidades
locales y la economia en general. Por lo tanto, se hace necesario desde el
Gobierno Auténomo Departamental implementar una politica y estrategias de
manejo integral de fuego para prevenir y mitigar los efectos de los incendios
forestales.

La construccion de la Politica Departamental de Manejo Integral del Fuego
se basa en el principio de integrar a la gestién de incendios forestales del
departamento, los aspectos asociados al rol ecolégico del fuego enlos diferentes
ecosistemas crucenos, ademas de elementos socioculturales vinculados al uso
tradicional del fuego por comunidades locales, tal que complementen a las
actividades de prevencion y combate de incendios forestales que actualmente
implementa el gobierno departamental, de tal manera que las acciones
planteadas en este instrumento de gestiéon contribuyan a la prevenciéon de
incendios forestales no deseados yla gestion adecuada del fuego en ecosistemas
donde cumple un rol ecolégico que permitan mejorar la resiliencia de los
bosques y el patrimonio natural y cultural del departamento. Por tanto, esta
politica tiene la finalidad de promover una adecuada gestiéon de los incendios
forestales basada en principios técnicos de la gestién de incendios forestales
en Santa Cruz.

La construccion de la politica abarca el analisis del marco de competencias
autonoémicas departamentales, que viene a ser la identificacion de los limites
de accion en la gestion de incendios forestales que tiene la Gobernacion,
articulando disposiciones con el estatuto departamental y los instrumentos
de planificacion de desarrollo local y territorial.

El proceso de construccion de este instrumento de planificaciéon y orientacion,
generd un proceso ampliamente participativo conducente a dotar al
Departamento de Santa Cruz de una Politica Pablica Departamental de
Manejo Integral del Fuego.

Esta politica publica como instrumento rector define objetivos, principios
y lineamientos que orienten las decisiones y acciones de interés publico
destinadas a mitigar los efectos negativos provocados por las quemas
descontroladas e incendios forestales en nuestro Departamento.

Dentro de este proceso de construcciéon de la politica se han identificado
multiples actores del gobierno Departamental involucrados en la gestion de
riesgos e incendios forestales, con los cuales con su participacion y validacion
se construye el contenido y el anélisis regional del presente instrumento.
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El departamento de Santa Cruz, con un aporte al Producto Interno Bruto de
Bolivia del 34% y productor del 75% de alimentos en Bolivia; es sin duda, el motor
de la economia boliviana; sin embargo, esta cualidad genera externalidades no
deseadas que redundan en impactos ambientales negativos sobre los recursos
naturales.

Ante esta evidencia, el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz
viene trabajando en los tltimos afios en la formulacién e implementacion de
politicas ptblicas, planes, programas y regulaciones destinadas a mantener el
necesario equilibrio entre el desarrollo econémico, las necesidades sociales y el
mantenimiento de la salud y funcionalidades de los ecosistemas; una muestra de
ello, sereflejaenlasacciones de conservacion del patrimonio natural departamental
a través del Sistema Departamental de Conservaciéon de Patrimonio Natural y el
desarrollo institucional en la materia y, en materia de cambio climatico a través de
la politica departamental de Cambio Climatico.

En los tltimos anos, ante la presencia de importantes eventos relacionados
a incendios forestales, el Departamento de Santa Cruz, enfrenta el desafio de
plantear politicas pablicas y estrategias autonémicas en relacion al manejo del
fuego con un enfoque de integralidad que considere el conocimiento técnico y
tradicional, los habitos y costumbres dentro de un enfoque holistico que atienda
las interacciones biologicas, medioambientales, culturales, sociales, econémicas,
técnicas y politicas del manejo del fuego.

El uso del fuego esta muy extendido como herramienta de manejo de pasturas,
quema de residuos vegetales y limpieza de rastrojos generados en desmontes para
el desarrollo de actividades agropecuarias de diferentes dimensiones, tanto para
subsistencia como para fines comerciales. En Bolivia, las practicas inadecuadas
de manejo del fuego, las debilidades institucionales de monitoreo y control; las
politicas y normas nacionales de flexibilizacion de los criterios de sostenibilidad
ambiental y al cumplimiento de requisitos legales en el ejercicio de los derechos de
usos y aprovechamiento de la tierra; la débil aplicacion de las normas vigentes por
parte de las autoridades competentes; el desacato impune de los usuarios del fuego
a las normas de manejo sostenible de bosques y, la falta de informacién relativa
a derechos y regulaciones de quema controlada contribuyen a la generaciéon de
incendios forestales. Los incendios (forestales) estan dafiando los ecosistemas y
los procesos naturales que sostienen, son una fuerte amenaza para la conservacion
y los medios de vida rurales.

En este contexto, el Gobierno Autéonomo Departamental como Autoridad
Ambiental Competente del Departamento de Santa Cruz, en ejercicio de sus
competencias exclusivas consignadas en la Constitucion Politica del Estado
y en su Estatuto Autonémico Departamental relativas, a la planificacién
del ordenamiento territorial y uso del suelo; a la planificacion del desarrollo
departamental; al establecimiento de limitaciones administrativas a la propiedad
en funcion al interés puablico y, a la conservacion del patrimonio natural y cultural
del Departamento, desarroll6 un proceso participativo y consensuado destinado

.................................................................................................... Antecedentes

a dotar al Departamento de Santa Cruz de una Politica Pablica Departamental
de Manejo Integral del Fuego y su Estrategia de implementacion con la finalidad
de establecer las bases que guien la gestion publica y privada en la reduccién del
riesgo y la atencién de desastres y emergencias en materia de incendios forestales
en el Departamento de Santa Cruz.

Se espera que la implementacion de la Politica Pablica y su Estrategia de
intervenciéon en materia de Manejo Integral del Fuego permita reducir la
degradacion de los ecosistemas asi como los impactos negativos sociales y
econdmicos provocados por el mal manejo del fuego; convirtiendo a Santa 15 Cruz
en un Departamento resiliente a los efectos del fuego.



OOT1H0TOAOLAN
. ODAVIN 'II



Politica Departamental de Manejo INteral del FUEGO ««« -« ««rxrrrerrrmmtmet ittt et e et Marco Metodoldgico _

El procesos de construccién de la Politica Pablica Departamental de Manejo Integral del Fuego, conto con la participacién de actores internos y externos del GAD SCZ,
ademaés de un proceso continuo de recojo de insumos y retroalimentacion, para realizar en primera instancia una fotografia del escenario actual de la problemética y
gestion de los incendios forestales, para luego disefar un escenario de mayor efectividad y atencion a los incendios forestales, insertando un enfoque de MIF. En el grafico
1, se representan las principales etapas del proceso metodolégico:
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La Politica Publica Departamental adopta el enfoque de Manejo Integral del
Fuego y por tanto, es necesario abordar un contexto de causas y consecuencias
de los incendios forestales, pero también de identificar la dindmica implicita del
fuego, su papel en los ecosistemas y el cambio del paradigma hacia la convivencia
con el fuego.

La dinamica del fuego

La dindmica del fuego estd orientada por los componentes que participan en
el denominado “tridngulo de fuego”, asi como los elementos que son parte del
“comportamiento del fuego”, justamente de ese tridngulo es que se describira a
continuacion.

Triangulo del fuego

El tridngulo de fuego (figura 1.) es un modelo conceptual que describe los tres
elementos necesarios para que se produzca un fuego: combustible, oxigeno y
calor. Este modelo se representa mediante un tridngulo, donde cada uno de los
lados representa un elemento del fuego:

Combustible: se refiere a cualquier material que pueda arder, como madera,
papel, gasolina, entre otros.

Oxigeno: es el gas que permite que el fuego se mantenga vivo, ya que es
necesario para la combustion.

Calor: es la energia que se necesita para iniciar la combustion. Puede provenir
de una fuente externa, como una llama, una chispa o una fuente de calor, o
puede ser generado por la fricciéon o la compresion.

El tridngulo de fuego es un modelo 1til para entender como se inicia y se propaga
un fuego, y es la base para el desarrollo de estrategias de prevencion y control de
incendios.

La eliminaciéon de cualquiera de los elementos del tridngulo puede ayudar a
prevenir o controlar un incendio, por ejemplo, se puede controlar el suministro de
oxigeno o enfriar el combustible para evitar su ignicion.

Triangulo de fuego: Calor + Oxigeno + Combustible
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Material vege

Figura 1.
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Elementos o factores del comportamiento del fuego

El comportamiento del fuego es influenciado por una variedad de factores, que
incluyen:

Combustible: el tipo y cantidad de combustible disponible afecta el
comportamiento del fuego. Por ejemplo, la madera se quema de manera
diferente que el pasto, y un 4rea con mucha vegetacion tiene mas combustible
disponible que un area con poca vegetacion.

Topografia: la topografia, o forma del terreno, también puede influir en el
comportamiento del fuego. El fuego tiende a propagarse mas rapidamente
en areas con pendientes pronunciadas que en areas planas, y puede cambiar
de direccién o intensidad en funcién de la direccién y la velocidad del viento.
Clima: las condiciones climaticas, como la temperatura, la humedad, la
velocidad del viento y la cantidad de precipitacion, también pueden influir en
el comportamiento del fuego. El fuego tiende a propagarse mas rapidamente
en climas célidos y secos con vientos fuertes.

Existen otros factores como la humedad del combustible o la altura y densidad
de la vegetacion. El triangulo de fuego que ya fue descrito, justamente se ve
influenciado por estos elementos para que se produzca fuego, incluso cuando se
va realizar quemas, debe cuidarse y tomar en cuenta el comportamiento de estos
ultimos elementos.

El papel del fuego en los ecosistemas

Al examinar y encarar el fuego como una cuestiéon de conservacion es importante
reconocer y comprender los diferentes papeles que el fuego cumple en los diferentes
ecosistemas. En su evaluacion mundial preliminar del fuego como una amenaza
a la conservacién, The Nature Conservancy identifico tres categorias amplias de
respuestas de la vegetacion al fuego: 1) dependientes del fuego, 2) sensibles al
fuego, 3) independientes del fuego (Hardestry et. al, 2005, citado por TNC, 2006).
Se incluyé una cuarta categoria: 4) influidos por el fuego, estos ecosistemas
pueden estar vinculados jerarquicamente a ecosistemas dependientes del fuego
o sensibles al fuego porque con frecuencia se los encuentra como transicién entre
estos.

No todos los ecosistemas o tipos de vegetacidon nativos se ajustan perfectamente
a una de estas categorias, pero las agrupaciones proporcionan una manera
de ilustrar y examinar las amenazas y las necesidades e oportunidades de
conservacion asociados con el fuego en diversos tipos de vegetacion y como las
acciones de manejo pueden variar entre ellos.

Ecosistemas independientes al fuego. - Son aquellos en los cuales el fuego juega
un papel muy pequefio o nulo. Son demasiados frios o hiimedos o secos para
quemarse, ejemplos incluyen desiertos, tundra y bosques lluviosos en ambientes
no estacionales. El fuego se convierte en una amenaza solamente si hay cambios
significativos en estos ecosistemas provocados por actividades del uso del suelo,
especies invasoras o cambio climatico.
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Ecosistemas independientes al fuego = Los combustibles no estan disponibles

Ecosistemas dependientes al fuego. - Son aquellos donde el fuego es esencial y las
especies han desarrollado adaptaciones para responder positivamente al fuego y
para facilitar su propagacidn, es decir la vegetacién es inflamable y propensa al
fuego, a menudo se los denomina ecosistemas adaptados al fuego o mantenidos
por el fuego. En estas areas el fuego es un proceso absolutamente esencial, si se
quita el fuego o si se altera el régimen del fuego mas alla de su rango normal de
variabilidad, el ecosistema se transforma en algo diferente y se pierden habitats
y especies.

Ecosistemas dependientes al fuego = Requieren fuego

Las especies individuales dentro de los ecosistemas dependientes del fuego ha
evolucionado en respuesta a caracteristicas especificas del régimen del fuego,
tales como frecuencia, intensidad y estacién de quema y a la variabilidad de estas
caracteristicas.

Ecosistemas sensibles al fuego. - No se han desarrollado con el fuego como un
proceso importante y recurrente. Las especies de estas areas carecen de las
adaptaciones para responder a los incendios y la mortalidad es alta incluso cuando
la intensidad del fuego es muy baja. La estructura y composicién de la vegetacion
tiende a inhibir la ignicién y la propagacion del fuego. En otras palabras, no
son muy inflamables. Bajo condiciones naturales y sin perturbaciones el fuego
puede ser un evento tan raro que estos ecosistemas pueden ser considerados
independientes del fuego. Los incendios se convierten en un problema solo
cuando las actividades humanas fragmentan estos ecosistemas, los combustibles
se alteran y las igniciones aumentan. A medida que los incendios se vuelven
frecuentes y crecen, el ecosistema se desplaza hacia una vegetacién méas propensa
al fuego.

Ecosistemas sensibles al fuego = Influidos por el fuego

Ecosistemas influidos por el fuego. - Esta categoria incluye tipos de vegetaciéon que
se encuentran frecuentemente en las zonas de transicion entre los ecosistemas
dependientes del fuego y los ecosistemas sensibles al fuego o independientes al
fuego, pero en ultima instancia puede incluir tipos de vegetacion mas amplios
en los cuales las respuestas de las especies al fuego todavia no han sido
documentadas y el papel del fuego en el mantenimiento de la biodiversidad no se
reconoce. En general estos son ecosistemas sensibles al fuego, pero que contienen
algunas especies que pueden responder positivamente a las perturbaciones del
fuego, o ecosistemas que podrian subsistir sin la presencia del fuego, pero en
las cuales las perturbaciones del fuego juegan un papel en la creacién de ciertos
hébitats, favoreciendo la abundancia relativa de ciertas especies y manteniendo la
biodiversidad.

Ecosistemas influidos por el fuego = En zonas de transicién de ecosistemas

En los ecosistemas influidos por el fuego, los incendios generalmente se originan
en la vegetacion adyacente dependiente del fuego y se propagan en grado variable
y a intervalos variables hacia la vegetacion influida por el fuego. El cambio
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climéatico puede causar cambios significativos en la estructura y desplazamientos
en la ubicacién de los ecosistemas influidos por el fuego.

Convivir con el fuego

Convivir con el fuego es la capacidad de las personas para coexistir con el fuego
de manera segura y sostenible, reconociendo que el fuego es un elemento natural
y necesario en muchos ecosistemas. Esta idea se basa en la comprension de que el
fuego no es inherentemente bueno o malo, sino que su impacto depende de cémo
se maneja y se utiliza.

Convivir con el fuego implica tomar medidas para prevenir y controlar los
incendios forestales, promover practicas sostenibles y responsables y fomentar
la educacion y conciencia sobre el papel del fuego en los ecosistemas. Convivir
con el fuego implica un enfoque integral y colaborativo que involucra a diversos
actores, incluyendo a las autoridades gubernamentales, las comunidades locales,
los propietarios de tierras y las organizaciones de la sociedad civil.

En este contexto, el manejo del fuego es la gama de las posibles decisiones técnicas
y acciones disponibles para prevenir, mantener y controlar o usar el fuego en un
paisaje dado. Las tecnologias mas sofisticadas de manejo del fuego probablemente
no solucionen el problema de los incendios forestales destructivos y no sean
eficaces en restablecer los regimenes de fuego ecoldgicamente adecuados en los
lugares que tienen que quemarse. Hay una necesidad de integrar las realidades
socioculturales y las exigencias ecoldgicas con los enfoques tecnolégicos para
manejar el fuego. Ese marco denominamos el Manejo Integral del Fuego, que
lleva a enfoques ecoldgica y socialmente adecuados para manejar el fuego y hacer
frente a las amenazas a las tierras de conservacion relacionadas con el fuego.

Los regimenes de fuego

Un régimen de fuego se define como un conjunto de condiciones recurrentes
del fuego que caracteriza a un ecosistema dado (TNC, 2006). Estas condiciones
estan inscritas en un rango especifico de frecuencia, comportamiento del fuego,
severidad, momento y tamafio de la quema, modelo de propagacion del fuego,
modelo y distribucion de la quema. Practicamente todos los ecosistemas terrestres
tienen un régimen de fuego, es decir, una historia de fuego que ha moldeado o
afectado la estructura y la composicion de las especies. En ese marco, existe dos
regimenes de fuego:

1.- Un régimen de fuego ecolégicamente adecuado, es aquel que mantiene
laviabilidad o la estructura, la composicién y el funcionamiento deseado
del ecosistema. No es necesariamente un régimen natural del fuego.
Los seres humanos han afectado durante miles de afios. En lugares de
vegetacion propensa al fuego habitados por personas, estas tienden a
quemar frecuentemente.

2.- Un régimen de fuego alterado o indeseable, es aquel que ha sido
modificado por actividades humanas tales como la supresion y
prevencion de incendios, las quemas excesivas o inadecuadas, la
conversion del ecosistema o la fragmentacion del paisaje, hasta el punto
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en que el régimen de fuego actual afecta negativamente la viabilidad de
los ecosistemas deseados y la sostenibilidad de los productos y servicios
que estos ecosistemas proveen. The Nature Conservancy identifico los
regimenes de fuego alterados como una de las principales amenazas a
la biodiversidad.

En la 6ptica de los regimenes de fuego hay que aceptar que hemos creado un
mundo natural que estamos obligados a manejar. Esto implica que si los paisajes
se alteran se los debe trabajar o manejar para disminuir los efectos del cambio
climatico.

El manejo de fuego

Moscovich et al. (2005), define que el manejo de fuego se emplea, con
conocimientos suficientes, para producir cambios en la vegetacién y en las
comunidades, respondiendo a objetivos determinados, es lo que se denomina
“fuegos prescritos o quemas controlados”. Entonces podemos definir al manejo
de fuego como la gama de posibles decisiones técnicas y acciones disponibles para
prevenir, mantener, controlar o usar el fuego en un paisaje dado.

TNC (2006), define al manejo de fuego como “La gama de decisiones y acciones
técnicas posibles dirigidas a la prevencion, deteccion, control, contencidn,
manipulacién o uso del fuego en un paisaje dado para cumplir con metas y
objetivos especificos”. Se puede imaginar el manejo de fuego como un triangulo
cuyos lados son la prevencion, la supresion y el uso del fuego (Figura 3).

Quemas prescritas, controladas, lineas negras,
Decisiones tomadas durante el combate de incendios.

Figura 2.

El manejo del fuego no es la tinica solucién a los problemas que el fuego causa.
Muchos paises han desarrollado enfoques técnicos a escala nacional, desde arriba
hacia abajo, para reducir los peligros del fuego y mejorar la capacidad de supresion.
También han aprobado leyes prohibiendo y restringiendo el uso tradicional del
fuego, pero por lo general no han tenido éxito.

En la actualidad, el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz a través
de su instancia competente de la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente, viene ejecutando el Programa Departamental de Manejo de Fuego, que
ha optado por implementar esta visién del manejo de fuego, a través de las areas y
componente que abarca dicho programa: Prevencion, alerta temprana, control de
incendios forestales, uso y manejo de fuego.

Sin duda alguna que estos componentes, se integran a los componentes del
enfoques del manejo de fuego: 1) Prevencion, 2) Supresion, 3) Uso de Fuego.

El manejo integral del fuego

El MIF (Manejo Integral del Fuego) es una estrategia que busca utilizar el fuego
de manera planificada y controlada para promover la salud de los ecosistemas,
la seguridad de las personas y la proteccion de los recursos naturales. Tiene tres
componentes principales que estan interrelacionados y son esenciales para una
gestion efectiva del fuego: Manejo del fuego, Ecologia del fuego y Cultura del
fuego.

Atributos ecologicos claves del fuego

Figura 3.

Marco Conceptual [N
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Manejo del fuego: Se refiere a la utilizacion del fuego de manera planificada y
controlada para lograr objetivos especificos en la gestion de los ecosistemas
forestales. Dentro del manejo del fuego, se pueden identificar tres componentes
principales: la prevencién de incendios forestales, la extinciéon de incendios
forestales y el uso del fuego como herramienta de gestion.

Ecologia del fuego: Este componente se enfoca en el conocimiento de los procesos
ecologicos ylos efectos del fuego en los ecosistemas. La ecologia del fuego considera
la adaptacion de las especies a la presencia del fuego, su rol en la sucesion ecolégica
y la restauracion de los ecosistemas. La ecologia del fuego también incluye el
estudio de las condiciones que propician los incendios forestales.

Ecologia del fuego: Este componente se enfoca en el conocimiento de los procesos
ecoldgicos ylos efectos del fuego en los ecosistemas. La ecologia del fuego considera
la adaptacion de las especies a la presencia del fuego, su rol en la sucesion ecologica
y la restauraciéon de los ecosistemas. La ecologia del fuego también incluye el
estudio de las condiciones que propician los incendios forestales.

Cultura del fuego: Este componente se enfoca en la comprension de la relacion
historica y cultural que tienen las personas con el fuego y su influencia en la gestion
del fuego. La cultura del fuego incluye las practicas y tradiciones relacionadas con
el uso del fuego. La cultura del fuego también fomenta la colaboracién y el dialogo
entre los diferentes actores involucrados en la gestion del fuego, entendiendo las
necesidades socioeconomicas, impactos y conflictos.

Estos tres componentes del MIF son importantes para abordar la gestion del
de los incendios forestales de manera integral y sostenible. La combinacién de
estos componentes puede ayudar a reducir los riesgos de incendios forestales no
deseados y a promover la salud y la resiliencia de los ecosistemas, como también
a disminuir sus efectos.

Marco Conceptual
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4.1. Proteccion Juridica del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales Renovables en Bolivia

4.1.1. Medio Ambiente.

En Bolivia, la gestién ambiental se encuentra regulada por la Ley N° 1333 de
medio ambiente y su normativa de aplicacién. La Ley de Medio Ambiente
boliviana aborda temas relativos al medio fisico, al medio natural y al medio
socio cultural, generando un marco regulatorio para el desarrollo sostenible, la
conservacion, la restauracion, la calidad ambiental urbana y rural, la diversidad
biologica, los ecosistemas, el agua, aire, suelo, bosques y tierras forestales, la fauna
y flora silvestre, educaciéon ambiental, la informaciéon ambiental, ordenamiento
territorial, investigacion cientifica y tecnolédgica, evaluacién de impacto ambiental,
politicas publicas, planificacion y estrategias ambientales, seguimiento y control
ambiental entre otros, evidenciando sin necesidad de circunscribir un concepto, la
amplitud de la cuestiéon ambiental y sus interrelaciones relaciones que son objeto
de proteccion juridica en Bolivia.

La Constitucion Politica del Estado del aho 2009, otorga a la cuestion ambiental
el enfoque de sostenibilidad cuando sefiala en su articulo 9 como fines y funciones
esenciales del Estado, entre otras, la de promover y garantizar el aprovechamiento
responsabley planificado delos recursos naturales, e impulsar su industrializacion,
a través del desarrollo y del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes
dimensiones y niveles, asi como la conservacion del medio ambiente, para el
bienestar de las generaciones actuales y futuras.

La Constitucion Politica del Estado, incorpora por primera vez en el ordenamiento
juridico boliviano el Derecho al Medio Ambiente como parte de los derechos
sociales y econémicos, prescribiendo al respecto lo siguiente:

Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos
y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademéas de otros seres
vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

4.1.2. Madre Tierra.

La Ley N° 071 define a la Madre Tierra como el sistema viviente dindmico
conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres
vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten
un destino comtn.

En este sentido, la Ley N° 071 establece como derechos de la Madre Tierra, los
siguientes:

1 Extractado del Andlisis Juridico Competencial elaborado para la presente Politica
Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego del Gobierno Auténomo Departamental de
Santa Cruz.
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« A la vida: Es el derecho al mantenimiento de la integridad de los
sistemas de vida y los procesos naturales que los sustentan, asi como
las capacidades y condiciones para su regeneracion.

« A la diversidad de la vida: Es el derecho a la preservaciéon de la
diferenciacion y la variedad de los seres que componen la Madre
Tierra, sin ser alterados genéticamente ni modificados en su estructura
de manera artificial, de tal forma que se amenace su existencia,
funcionamiento y potencial futuro.

« Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de los 25
ciclos del agua, de su existencia en la cantidad y calidad necesarias
para el sostenimiento de los sistemas de vida, y su proteccién frente a
la contaminacion para la reproduccién de la vida de la Madre Tierra 'y
todos sus componentes.

« Al aire limpio: Es el derecho a la preservacion de la calidad y
composicion del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y su
proteccibn frente a la contaminacion, para la reproduccion de la vida
de la Madre Tierra y todos sus componentes.

+ Al equilibro: Es el derecho al mantenimiento o restauracion de la
interrelacion, interdependencia, complementariedad y funcionalidad
de los componentes de la Madre Tierra, de forma equilibrada para la
continuacién de sus ciclos y la reproduccion de sus procesos vitales.

« A la restauracion: Es el derecho a la restauracioén oportuna y efectiva
de los sistemas de vida afectados por las actividades humanas directa
o indirectamente.

« A vivir libre de contaminacion: Es el derecho a la preservacion de la
Madre Tierra de contaminacién de cualquiera de sus componentes, asi
como de residuos toxicos y radioactivos generados por las actividades
humanas.

Prescribe ademés esta Ley que, el Estado Plurinacional en todos sus niveles y
ambitos territoriales y a través de todas sus autoridades e instituciones tiene entre
otras, las siguientes obligaciones:

Desarrollar politicas publicas y acciones sisteméticas de prevencion, alerta
temprana, proteccién, precaucién, para evitar que las actividades humanas
conduzcan a la extinciéon de poblaciones de seres, la alteraciéon de los ciclos y
procesos que garantizan la vida o la destruccion de sistemas de vida, que incluyen
los sistemas culturales que son parte de la Madre Tierra.

4.1.3. Ecosistemas.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 1333 de Medio Ambiente, la politica
ambiental entre diversos aspectos, debe contribuir a mejorar la calidad de vida
de la poblacion, sobre la base de la promocion de la conservacion de la diversidad
biologica garantizando el mantenimiento y la permanencia de los diversos
ecosistemas del pais, siendo ademas, la capacidad de uso de los ecosistemas, un
elemento base del ordenamiento territorial.
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La Constitucion Politica del Estado del afilo 2009 otorga una proteccion especial a
los ecosistemas del pais por su valor intrinseco, destacando los siguientes:

« Como un derecho de los pueblos indigena originario campesinos (articulo
3o0. II. 10).

« Como elemento constitutivo de las regiones (articulo 280. 1.).

« Como parte del derecho a la consulta ciudadana en los procesos de gestién
ambiental, siendo obligacion de Estado y de todo actor involucrado en la
gestion ambiental, la conservacion del ecosistema (articulo 352).

« Como estratégicos por ser parte y contener recursos hidricos y acuaticos
(376).

« Como albergue de biodiversidad (articulo 380. I.).

« Como albergue de recursos genéticos y microrganismos (articulo 381. II.)

4.1.4. Sistemas de Vida.

La Ley de Derechos de la Madre Tierra N° 071 del 21 de diciembre de 2010,
incorpora por primera vez en el ordenamiento juridico boliviano la categoria de
sistemas de vida como parte integrada e indivisible de la Madre Tierra que ademés
integra el “derecho ala vida dela Madre Tierra”, definiéndolo en su articulo 4 como
comunidades complejas y dindmicas de plantas, animales, micro organismos y
otros seres y su entorno, donde interacttian comunidades humanas y el resto de la
naturaleza como una unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos,
fisiograficos y geologicos, asi como de las practicas productivas, y la diversidad
cultural de las bolivianas y los bolivianos, y las cosmovisiones de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades interculturales y
afrobolivianas.

Los derechos individuales estan limitados por el ejercicio de los derechos colectivos
en los sistemas de vida de la Madre Tierra, cualquier conflicto entre derechos debe
resolverse de manera que no se afecte irreversiblemente la funcionalidad de los
sistemas de vida.

Con la finalidad de sentar las bases de la planificacion del desarrollo nacional, el
15 de octubre de 2012 se promulga la Ley N° 300 denominada Ley Marco de la
Madre Tierra y el Desarrollo Integral para Vivir Bien, cuyo objetivo es, establecer
la vision y los fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio con
la Madre Tierra para Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad
de regeneracion de los componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra,
recuperando y fortaleciendo los saberes locales y conocimientos ancestrales, en
el marco de la complementariedad de derechos, obligaciones y deberes; asi como
los objetivos del desarrollo integral como medio para lograr el Vivir Bien, las
bases para la planificacion, gestion publica e inversiones y el marco institucional
estratégico para su implementacion.

En cuanto a su alcance, la Ley N° 300, se constituye en Ley Marco y de preferente
aplicacion para el desarrollo de leyes especificas, politicas, normas, estrategias,
planes, programas y proyectos.

...................................................................................................... Marco Lega'

4.1.5. Bosques.

En el marco de la Constitucion Politica del Estado, los bosques forman parte de los
recursos naturales estratégicos al igual que todos aquellos elementos y

fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento; en tal sentido, El Estado asume
el control y la direcciéon sobre su exploraciéon, explotacion, industrializacion,
transporte y comercializacion.

Con relacion al desarrollo de actividades forestales, en el afo 1996 se promulga
la Ley Forestal N° 1700, cuyo objetivo es normar la utilizacién sostenible y la
proteccion de los bosques y tierras forestales en beneficio de las generaciones
actuales y futuras, armonizando el interés social, econdémico y ecoldgico del pais.

El régimen forestal boliviano se asienta en un fuerte enfoque de sostenibilidad
sobre la base de la implementacién de instrumentos de planificacion como
condicidn sine qua non para cualquier intervencién sobre los bosques de Bolivia.

El articulo 27 de la Ley Forestal boliviana, establece que el Plan de Manejo es
un requerimiento esencial para todo tipo de utilizaciéon forestal, es requisito
indispensable para el ejercicio legal de las actividades forestales, forma parte
integrante de la resolucion de concesion, autorizaciéon o permiso de desmonte y
su cumplimiento es obligatorio. En el plan de manejo se delimitaran las areas de
proteccion y otros usos. Soélo se pueden utilizar los recursos que son materia del
Plan de Manejo. Para la intervencion en areas forestales resulta un instrumento
equivalente a la evaluacion de impacto ambiental.

Otro instrumento de planificacion territorial introducido por el régimen forestal
bolivianoesel Plan de Ordenamiento Predial (POP); desarrollado porel Reglamento
de la Ley Forestal (D.S. 24453 del aho 1996) en los términos establecidos por el
articulo 6 que establece que los planes de ordenamiento territorial, 1a clasificacion
de tierras por su capacidad de uso mayor, sus equivalentes a nivel de regiones,
cuencas y subcuencas, asi como los planes de ordenamiento predial y planes
de manejo forestal, una vez aprobados, son instrumentos de cumplimiento
obligatorio y constituyen limitaciones legales a los derechos de propiedad,
uso y aprovechamiento, emergentes de la funcién social de la propiedad y del
dominio originario del Estado sobre los recursos naturales y por la Resoluciéon
Ministerial N° 130/97 del 9 de junio de 1997 que establece los criterios técnicos
y procedimientos a seguirse en la elaboracién, aprobacion, implementacion,
seguimiento y control de los Planes de Ordenamiento Predial (POP), dentro del
marco de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables
sobre la materia.

El nivel predial (...) constituye la unidad de anélisis y gestion que determina los
usos definitivos. (...) en dicho nivel de ordenamiento, no se pueden cambiar los
usos de proteccion y forestal asignados a nivel macro por los planes de uso del
suelo a usos agricolas y/o pecuarios.
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La Ley Forestal N° 1700 en su articulo 28, establece como Derechos de utilizacién
forestal, los siguientes:

« Concesion forestal en tierras fiscales (Derecho de Uso y Aprovechamiento).
« Autorizacion de aprovechamiento en tierras de propiedad privada.
» Permisos de desmonte.

Con relaciéon a los desmontes, estos pueden producirse inicamente con una
autorizacion emitida por autoridad competente representada en el permiso de
desmonte. El articulo 35 de la Ley Forestal N° 1700 prescribe:

Se otorgaran directamente por la instancia local de la Superintendencia Forestal
(en la actualidad la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y
Tierras ABT) y con comunicacién a las prefecturas (en la actualidad Gobierno
Auténomo Departamental) y municipalidades de la jurisdiccién, bajo las
condiciones especificas que se establezcan de conformidad con las regulaciones
de la materia, y proceden en los casos siguientes:

« Desmontes de tierras aptas para usos diversos.

« Construccion de fajas cortafuegos o de vias de transporte, instalaciéon
de lineas de comunicacion, de energia eléctrica, realizacién de obras
publicas, o para erradicacion de plagas, enfermedades y endemias.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en el permiso da lugar a su
revocatoria, independientemente de las multas, las obligaciones que disponga la
autoridad competente y demas sanciones de ley.

El Reglamento de la Ley Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 24456
del 21 de diciembre de 1996, en relaciéon a los desmontes dispone en su articulo
86 que, cuando se trate de desmontes con fines de conversion agropecuaria, los
permisos se otorgaran con sujecién a los instrumentos de ordenamiento predial
y servidumbres ecolégicas. Por su parte, el articulo 87 del citado reglamento,
establece que los procesos de desmonte y quema controlada se sujetaran
estrictamente al reglamento especial sobre la materia.

Respecto a la conversion de tierras (desmontes), la Ley Marco de la Madre Tierra
y el Desarrollo Integral para Vivir Bien N° 300 del 15 de octubre de 2012, en su
articulo 25 prescribe que las bases y orientaciones del Vivir Bien, a través del
desarrollo integral en bosques entre otras son: prohibir de manera absoluta la
conversion de uso de suelos de bosque a otros usos en zonas de vida de aptitud
forestal, excepto cuando se trata de proyectos de interés nacional y utilidad piblica
y, promover y desarrollar politicas de manejo integral y sustentable de bosques de
acuerdo a las caracteristicas de las diferentes zonas y sistemas de vida, incluyendo
programas de forestacion, reforestacion y restauracion de bosques, acompafnados
de la implementacion de sistemas agroforestales sustentables, en el marco de las
practicas productivas locales y de regeneracién de los sistemas de vida.

...................................................................................................... Marco Lega'

4.1.5.1. Regulacion de los Desmontes y Quemas en Bolivia:

El Reglamento Especial de Desmontes y Quemas Controladas fue aprobado
mediante Resoluciéon Ministerial N° 131/97 de 9 de junio de 1997 como una
solucion técnica con enfoque de sostenibilidad basada en el principio de identidad
de los problemas ambientales y las soluciones ambientales a los problemas
del desarrollo y soluciones para el desarrollo a partir de una serie de normas
técnicas destinadas a regular la relacién del ser humano con el bosque. Entre sus
regulaciones destaca:

« Establece la equivalencia del Permiso de Desmonte a la Declaratoria de
Impacto Ambiental, quedando los desmontes y las quemas controladas
exentos de tramites paralelos, debiendo someterse al Reglamento
Especial y a su autoridad competente.

» Determina como objetivo principal del Reglamento Especial, establecer
las reglas de caracter técnico-legal para realizar desmontes y quemas
en las tierras con cobertura boscosa aptas para diversos usos y para su
correspondiente monitoreo por parte de la Superintendencia Forestal
(actualmente ABT), y de esta manera evitar la deforestacion en areas no
aptas para otros usos y reducir el impacto negativo de la deforestacion, la
quema de la madera utilizable y los incendios forestales.

+ Define la quema controlada como como una quema voluntaria, que se
deja extender sobre un area determinada, perfectamente aislada, para
reducir el riesgo de expansion del incendio.

« Reafirma que las tierras sujetas a desmonte son las tierras con cobertura
boscosa aptas para diversos usos establecidas en el articulo 16 de la Ley
Forestal N° 1700.

« Establece normas especificas para quemas:

OEstablecer lineas cortafuegos en la periferia del area a quemar con la
finalidad de evitar la propagacién del fuego.
0 Alertar a sus colindantes sobre la ejecucion de la quema.
OEyvitar las quemas cuando se presenten condiciones de fuertes vientos
y altas temperaturas.
°Contar con el personal necesario para controlar la propagacion del
fuego.
OVigilancia continua hasta la extinciéon total del fuego y eliminar
aquellos focos que puedan reactivar el mismo.
°Deben ser programadas por los titulares del derecho y autorizadas
por la Superintendencia Forestal (actualmente ABT) o en caso de
delegacién de funciones Forestal, por la Unidad Forestal Municipal.
2 Andaluz W., Antonio. Derecho Ambiental. Propuestas y Ensayos. Santa Cruz, Centro de
Publicaciones UPSA, 2001. En consecuencia este principio nos dice que, ante todo, debemos tener
presente que los problemas ambientales tienen su origen en las actividades de desarrollo que nos
nutren de bienestar, y, en cuanto suponen la degradacién de los recursos naturales y que éstos
constituyen la base primaria de la economia de los pueblos, no sélo son problemas del sino también
para el desarrollo. Y que, por tanto, es solo ahi, en la fuente, que dichos problemas pueden resolverse,
y que sélo las que sean soluciones desde el desarrollo y para el desarrollo seran auténticas soluciones

ambientales; y solo ello hace a la autenticidad del ambientalismo desde que el movil o leitmotiv de una
verdadera causa ambiental es, precisamente, la causa del desarrollo sostenible.



Politica Departamental de Manejo Integral del FUEGO «««++++« -+ rerrrrnsrseremmueiitiiitiiiteiiiieaae,

« Establece el procedimiento para acceder al derecho de desmonte y
quemas controladas (Permiso de Desmonte).

« Establece condiciones para acceder al derecho de desmonte de acuerdo a
la superficie y tipo de propiedad.

« Establece condiciones para acceder al derecho de desmonte en otras
areas:

« Establece procedimientos para acceder a permisos de quema de pastizales:

« Establece prescripciones relativas al valor y cancelacion de la Patente de
Desmonte y madera aprovechada.

« Establece prohibiciones, infracciones y sanciones:

« Establece disposiciones relativas a la fiscalizacién y control de los
desmontes las quemas controladas.

En todo caso, el desmonte y la quema estan asociados a la tenencia de la tierra por
lo que, por regla general estas actividades no estan permitida en tierras fiscales
sobre las cuales no recaiga un derecho propietario, o de uso y aprovechamiento
donde no sea posible individualizar la titularidad y responsabilidad de los actores
sean individuales o colectivos.

En este punto conviene precisar el alcance que tiene la proteccion constitucional
del derecho de propiedad en Bolivia. Sin entrar en mayor apreciacion, el derecho a
la propiedad privada forma parte de los derechos fundamentales y garantias de las
personas. En cuanto la garantia constitucional, el articulo 56 de la Constitucion
Politica del Estado, en su paragrafo I, establece que toda persona tiene derecho a
la propiedad privada individual o colectiva, siempre que ésta campla una funcion
social; en su paragrafo II, determina que se garantiza la propiedad privada
siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo. El
punto de interés relacionado con el presente analisis, corresponde a la propiedad
agraria rural y a sus limitaciones; la funcion social y econémico social en relacién
al interés colectivo. La materia agraria se encuentra regulada por la Ley N° 1715
del Servicio Nacional de Reforma Agraria del 18 de octubre de 1996, modificada
por la Ley N° 3545 de Reconduccion de la Reforma Agraria del 28 de noviembre
de 2006.

A los fines del ejercicio de la propiedad agraria, las disposiciones normativas
agrarias resultan fundamentales para su ejercicio individual o colectivo; sin
embargo, a los fines del presente estudio destaca el hecho de que la propiedad
esta garantizada por el Estado en la medida que cumple una funcién social o
econémico social y que en el dltimo caso, implica la condiciéon de que la tierra
debe ser empleada sosteniblemente en el desarrollo de actividades productivas
sean estas agropecuarias, forestales, asi como en las de conservacién y proteccién
de la biodiversidad, la investigacion y el ecoturismo realizando intervenciones
limitadas por la capacidad de uso de la tierra lo cual a su vez implica, la remision
a los instrumentos de planificacion territorial como son el de escala “macro”
representado por el Plan de Uso del Suelo del Departamento de Santa Cruz y
los de escala “micro” representada por el Plan de Ordenamiento Predial o frente
a derechos de usos y aprovechamiento, al Plan de Manejo Forestal, los Planes
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de Desmonte y Quemas Controladas debidamente aprobados por la autoridad
competente. Por altimo, la normativa agraria boliviana declara que los desmontes
ilegales constituyen incumplimiento de la funcion social y econémico social.

4.1.5.2. El Manejo Integral del Fuego, la evoluciéon conceptual de la
Quema Controlada en la normativa Boliviana.-

El Decreto Supremo Nro. 2914 del 27 de septiembre de 2016, incorpora un
Capitulo destinado al Manejo Integral del Fuego y lo define como:

El componente mediante el cual se desarrollan planes y acciones técnicas con
enfoque sustentable, dirigidas a la prevencién, prediccion, deteccidn, extincion,
manipulacién y uso de fuego tendiente a establecer equilibrio en el desarrollo de
las actividades productivas agropecuarias, forestales y agroforestales, de acuerdo
a las caracteristicas regionales para atender objetivos y lograr metas especificas y
priorizar un rango de decisiones.

El articulo 16 del mencionado Decreto Supremo, establece en relacion a las
acciones institucionales de las Entidades Territoriales Auténomas, lo siguiente:

III. Las Entidades Territoriales Auténomas en el marco de sus competencias,
vinculadas a la gestiébn agropecuaria y forestal podran promover practicas
integrales de manejo del fuego y alternativas al uso del fuego, segtin corresponda,
en el desarrollo de las actividades productivas en el marco de lo establecido en el
presente Decreto Supremo.

Mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Medio Ambiente y Agua N° 170
del 10 de abril de 2018, se aprueba la Estrategia Plurinacional de Manejo Integral
del Fuego siendo su objetivo y ejes estratégicos, los siguientes:

El objetivo general de la Estrategia Plurinacional para el Manejo Integral
del Fuego es la articulaciéon de acciones, suma de sinergias y promocién del
trabajo coordinado de entidades publicas, privadas y organizaciones locales,
que coadyuven en la prevencidn, control, combate y rehabilitaciéon, logrando
la reduccion de la incidencia de los incendios forestales, mitigar sus impactos
y posibilitar el cuidado de la capacidad productiva del suelo, a través de la 29
promocion de alternativas al uso del fuego, para asegurar la sustentabilidad de la
produccién de alimentos para la seguridad y soberania alimentaria con respeto a
la Madre Tierra.

Sus ejes estratégicos de accidn, son los siguientes:

« Institucionalizacion del Manejo Integral del Fuego (MIF)

» Reduccion de riesgos a través de la prevencion y control de incendios
forestales

« Atencibén de desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta,
respuesta y rehabilitacion
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« Promocion de Alternativas al uso del fuego en las practicas agropecuarias
a través de parcelas demostrativas

En relacion con el eje estratégico de Institucionalizaciéon del MIF, la estrategia
plantea, como objetivo, la inclusion de politicas y acciones en torno al MIF por
el conjunto de instituciones de los diferentes niveles del Estado Plurinacional,
entidades privadas y organizaciones locales de manera coordinada, para la
mitigacion de causas y efectos de incendios forestales y promocion de alternativas
al uso del fuego.

4.1.5.3. Normas que Distorsionan el Principio de sostenibilidad de los
Bosques en Bolivia:

Con relaciéon a los riesgos que se ciernen sobre los bosques y sus funciones
ecosistémicas, los de mayor impacto estan relacionados con su degradacion a partir
de la conversién de uso (desmontes) y otro, el dafio a su estructura provocada por
los incendios forestales.

Analizadas las normas configurativas del modelo de sostenibilidad aplicable a
los bosques en Bolivia, corresponde entrar a revisar un paquete normativo que
denota un debilitamiento de los objetivos de sostenibilidad en desmedro de los
bosques en Bolivia.

» La Ley de Apoyo a la Produccion de Alimentos y Restitucién de Bosques
N° 337 del 11 de enero de 2013 tiene por objeto establecer un régimen
excepcional de predios con desmontes que se hayan realizado sin
autorizacion (entiéndase “ilegales”) entre la fecha de promulgacion de la
Ley Forestal N° 1700 en el afio 1996 y el 31 de diciembre de 2011 (15 afios)
que se acojan al denominado “Programa de Produccion de Alimentos y
Restitucion de Bosques”.

Como ya se ha constatado, formal y legalmente el desmonte en Bolivia
Unicamente puede realizarse con un permiso otorgado por autoridad competente
en tierras clasificadas por la Ley Forestal como aptas para usos diversos y que,
de acuerdo con la normativa agraria vigente, los desmontes ilegales no pueden
considerarse cumplimiento de la funcién social o funcién econémico social; y
que, el incumplimiento de la Funcién Econémico social da lugar la reversién de la
propiedad agraria en la parte que la incumple.

De manera que, bien entendida y aplicada la normativa boliviana, los predios que
desmontaron ilegalmente entre la fecha de promulgacién de la Ley Forestal y el
31 de diciembre de 2011 estarian sujetos a reversion (aplicacion objetiva de las
normas sin entrar, a valorar las implicancias juridicas de la reversion en relaci6n
al derecho fundamental a la propiedad del que goza toda persona).

El objetivo de esta Ley esta solapado por un fin noble, “la produccién de alimentos
y la restitucién de bosques” sin embargo, esconde un incentivo negativo respecto
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al cumplimiento y a la exigibilidad de las normas, remitiendo la solucién de un
problema complejo de degradacion de bosques y sus funciones en el mejor de los
casos, al pago de una multa y a la reforestacion de tan solo un 10% de la cobertura
forestal afectada en predios con superficies mayores a 50 hectéreas.

Por dltimo, esta Ley, exime del pago de multas a los desmontes realizados por
beneficiarios de propiedades colectivas hasta una superficie de veinte hectareas
(20 ha) por unidad familiar.

En el caso de la pequefia propiedad, la exenciéon de la multa de hasta veinte
hectareas (20 ha) desmontadas, se dara siempre que el predio tenga una superficie
igual o menor a cincuenta hectéreas (50 ha). En definitiva, en desmedro del interés
colectivo y de los bosques, esta ley termino por denominarse Ley del “perdonazo”.

Pero ademés, esta Ley sufri6 ampliaciones y modificaciones (ampliacion de la
banda de beneficiarios y mayor flexibilizaciéon de plazos) en varias ocasiones: Ley
N° 502 del 26 de febrero de 2014, Ley N° 739 de 29 de septiembre de 2015, Ley N°
952 del 23 de mayo del 2017 y el Decreto Supremo N° 4354 del 29 de septiembre
del 2020 que establece un Post Programa de Apoyo a la Produccion de Alimentos
y Restitucion de bosques destinado a actividades de cierre del citado programa
hasta el 31 de diciembre de 2021; a la fecha, se conoce que existiria un nuevo
proyecto de Ley en tratamiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para
ampliar y modificar la Ley N° 337 y sus sucesivas ampliaciones.

« La Ley de Autorizacién de Desmontes Hasta 20 Hectareas para Pequenas
Propiedades y Propiedades Comunitarias o Colectivas para Actividades
Agricolas y Colectivas N° 741 del 29 de septiembre de 2015, utiliza
nuevamente el noble fin de produccion de alimentos para garantizar
soberania y seguridad alimentaria socapando acciones antrépicas que
degradan la estructura y funcionalidad de los bosques en Bolivia. Esta
Ley, tiene por objeto autorizar el desmonte de hasta veinte hectareas (20
ha) en pequenas propiedades, propiedades comunitarias o colectivas en
proceso de saneamiento o tituladas, y asentamientos humanos legalmente
establecidos con Resolucion de Autorizacion, para el desarrollo de
actividades agricolas y pecuarias con sistemas productivos integrales y
sustentables en armonia con la Madre Tierra, protegiendo las funciones
ambientales. En cuanto a su alcance, mantiene prevista la logica por el
Régimen Forestal boliviano de intervenciéon sobre tierras clasificadas
como aptas para diversos usos pero, de manera preocupante también
alcanza a las Tierras de Produccion Forestal Permanente (TPFP).

Las TPFP son aquellas que estan definidas como Tierras de Uso Forestal en el
Plan de Uso del Suelo del Departamento de Santa Cruz -PLUS SCZ- (aprobado
mediante 2553 del ano 2003) y/o por el Plan de Ordenamiento Predial que como,
condicion sine qua non de intervencién antrdopica requieren planificaciéon de
manejo forestal sostenible y sobre las cuales las reglas de intervenciéon y de Uso
establecidas en el PLUS SCZ establecen la prohibicion o limitacion de desmontes
y consiguientes quemas.
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La Ley Forestal N° 1700 como norma especialmente disefiada para el manejo
sostenible de bosques en Bolivia por regla general, no admite la otorgaciéon de
autorizaciones administrativas de desmonte y quemas (Permisos de Desmonte)
para esta clasificacion de tierras (TPFP). Como hemos podido presentar durante
este andlisis, el Plan de Ordenamiento Predial es un instrumento base para
la otorgacion de Permisos de Desmonte y Quema en propiedades privadas
y/o colectivas; pues, la Ley N° 741 exime de la presentaciéon del POP para la
intervencion en TPFPs con desmontes de hasta 20 hectareas por unidad familiar
y del pago de la patente de desmonte en pequeias propiedades y propiedades
comunitarias o colectivas.

+ La Ley de Ampliacion del Plazo de Verificacion de la Funcion Econémico
Social N° 740 del 29 de septiembre de 2015, promulgada el mismo dia
de promulgacién de la Ley N° 741 de autorizacién de desmontes de hasta
20 hectareas, tiene por objeto establecer el plazo excepcional de cinco
(5) anos en la verificacion de la Funciéon Econémica Social, aplicable
en procedimientos de reversion de la propiedad agraria. Habiendo
podido constatar en el marco del presente analisis que la funcién social
y econémico social de la propiedad agraria rural limitan el uso de la
tierra a su capacidad de uso mayor y, que los Planes de Uso del Suelo
(PLUS) y los Planes de Ordenamiento Territorial son las herramientas de
ordenamiento territorial contra las que debe constatarse el cumplimiento
de esta limitacion; y que, el incumplimiento de la Funcion Econdémico
Social es causal de reversion del derecho propietario y de los derechos de
usos y aprovechamiento de bosques por ir en contra del interés colectivo;
pues, con esta Ley, queda suspendida toda accién de indole administrativo
o jurisdiccional tendiente a prevenir o en su caso detener la degradaciéon
de bosques a manos de personas individuales y/o colectivas en el ejercicio
de la propiedad agraria rural.

Queda manifiesto que tanto la Ley N° 337y sus leyes ampliatorias y modificatorias,
la Ley N° 741 y la Ley N° 740, de manera deliberada o no (habra que dilucidar la
intencion del legislador) debilitan el sistema boliviano de protecciéon y manejo
sostenible de bosques y promueven la conversion de uso a través del desmonte y
la quema descontrolada propiciando la propagacion de incendios forestales; este
paquete normativo, en términos axiologicos colisiona con la Ley N° 1700, la Ley
N° 1715 y N° 3545, la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra y la Ley N° 300
del Desarrollo Integral para Vivir Bien.

« La Ley de Uso y Manejo Racional de Quemas N° 1171 del 25 de abril de
2019, introduce en el ordenamiento juridico boliviano prescripciones
relacionadas con el Manejo Integral del Fuego. Se trata de una Ley
corta al contar con 9 articulos en los que se tratan temas variados
como, generalidades del manejo integral de fuego, la vigencia de las
autorizaciones de quema, sanciones por quemas, sanciones por incendios
forestales y en las disposiciones generales, aspectos vinculados 31 a
flexibilizaciones sancionatorias al incumplimiento de las normas de
quema.
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Técnicamente puede deducirse que la Ley N° 1171 esta mal concebida ya que, a
titulo de insertar en el ordenamiento juridico una solucién técnica a las quemas
descontroladas a través del manejo integral del fuego, utiliza de manera inadecuada
el texto de la norma para solapar medidas excepcionales y flexibilizaciones
favorables al incumplimiento de las normas vigentes de proteccion de bosques
en Bolivia. Se esperaria que habiéndose promulgado el afio 2019, esta Ley a la
fecha del presente anélisis (2023) cuente con una reglamentacion que permita al
administrado conocer los criterios procedimentales de aplicaciéon para al menos
los tres articulos relacionados con el manejo integral del fuego insertos en esta
Ley.

« Portiltimo, el Decreto Supremo N° 3973 del 9 de julio de 2019, justificando
su exposicion de motivos en la Constituciéon Politica del Estado del ano
2019, manteniendo la plena vigencia de la Ley Forestal N° 1700, de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 24453, de la Resolucion
Ministerial N° 131/97 y del Decreto Supremo N° 26075 del 16 de febrero
de 2001, tiene por objetivo, modificar el articulo 5 de este ultimo de
acuerdo al siguiente texto.

ARTICULO 5.- En los departamentos de Santa Cruz y Beni, se autoriza el
desmonte para actividades agropecuarias en tierras privadas y comunitarias,
que se enmarque en el Manejo Integral y Sustentable de Bosques y Tierra,
conforme a los instrumentos de gestiéon especificos aprobados por la Autoridad
de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra — ABT, y sus Planes de Uso
de Suelo vigentes. En ambos departamentos se permite las quemas controladas
de acuerdo a reglamentacion vigente, en las areas clasificadas por el PLUS que asi
lo permitan.”

Para bien, hay que resaltar que tanto el D.S. N° 26075 del 16 de febrero de 2001
(que declard y maped las Tierras de Produccion Forestal Permanente -TPFP- en
Bolivia) como, el D.S. N° 3973 del afio 2019 sujetan el desmonte y la quema a las
condicionantes del Plan de Uso del Suelo (PLUS) tanto de Beni como de Santa
Cruz, razon por la cual -si se cumplieran los procedimientos administrativos- en
todos los casos, cualquier autorizacién administrativa debiera contar con una
certificacién de asignacion de uso del suelo (articulo 7 del Decreto Supremo N°
24124 del 21 de septiembre de 1995, elevado a Ley N° 2553 de 4 de noviembre
de 2003) emitida por la instancia departamental de ordenamiento territorial y
limites del Gobierno Departamental; mientras eso no ocurra, cualquier actividad
de desmonte y quema debe ser considerada ilegal.

3 Piedad Garcia-Escudero Marquez. Modulo 2, Técnica Legislativa y Elaboracién de Leyes.
PRINCIPIOS Y REGLAS DE TECNICA LEGISLATIVA: CONTENIDO Y ESTRUCTURA DE LA LEY.
El contenido de la ley debera ser homogéneo: cada ley regulard un unico objeto material, evitando
incluir materias diferentes a su objeto. St fuera necesario o conveniente regular distintas materias con
un mismo objeto, pueden elaborarse iniciativas legislativas distintas para su tramitaciéon simultanea.
Deben evitarse las llamadas “leyes 6mnibus”, gravemente lesivas para la seguridad juridica.
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4.1.6. Patrimonio Natural.

En el marco de la vigencia de las normas preconstitucionales, la Ley N° 1333 de
Medio Ambiente del afio 1992, establece en su articulo 3 que el medio ambiente
y los recursos naturales constituyen patrimonio de la Nacién, su proteccion
y aprovechamiento se encuentran regidos por Ley y son de orden publico. Por
su parte, la Constitucion Politica del Estado del afio 2009 en su articulo 346,
establece que el patrimonio natural es de interés publico y de caracter estratégico
para el desarrollo sustentable del pais.

El Estatuto Autonémico del Departamento de Santa Cruz del afio 2018 en su
articulo 50 establece que en virtud a sus competencias, el Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz normara y ejecutara las politicas rectoras para la
proteccion, conservacion y restauraciéon del patrimonio natural y su relaciéon con
el medio ambiente, en coordinacion con los demaés niveles de gobierno.

El articulo 93 sefnala que, es de interés departamental la conservaciéon y
restauracion de las areas protegidas, unidades de conservaciéon del patrimonio
natural departamental, bosques y servidumbres ecolégicas de la jurisdiccion de
Santa Cruz, para garantizar los servicios ambientales que éstos brindan a favor
de la calidad de vida, la conservacion de la biodiversidad, disponibilidad y calidad
de los recursos hidricos, actividades productivas, de ecoturismo y socioculturales
en un régimen donde los beneficiarios de los servicios ambientales contribuyan
econémicamente para su sostenibilidad.

La legislaciéon autondémica relacionada con la materia corresponde a la Ley
Departamental Nro. 313 de Conservacion del Patrimonio Natural del Departamento
de Santa Cruz, en su articulo 10 establece que el Patrimonio Natural del
Departamento de Santa Cruz, est4 constituido por el conjunto de bienes, recursos
naturales y biodiversidad, formaciones geolégicas, paleontologicas y funciones
ecosistémicas que tienen un valor relevante ambiental, paisajistico, cientifico,
social, econémico o cultural existentes dentro de la jurisdiccién departamental.

Resulta relevante el caracter multifuncional otorgado al Patrimonio Natural
sefialando que es de interés publico departamental por su estrecha vinculacion
con la calidad ambiental, la salud y el bienestar de las personas y por su aporte al
desarrollo social y econémico del Departamento.

A continuacion, en el grafico 2, una sintesis de la proteccion juridica en Bolivia.
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naturales renovables de Bolivia

Medio ambiente: ley 1333/1992 -
CPE/09 (Art. 33,342)

Madre Tierra: ley 71/2010 (Art.7)

Medio ambiente
Madre Tierra

Ecosistema: ley 1333/1992 (Art.5
CPE/2009 (Art.30.11, 280.1, 352, 376, 380.1, 281)
Sistemas de vida: ley 71/2010 (Art.4),
ley 300/2012

Ley 1333/1992, ley 1700/1996, D.S. 24453/1996
Resolucion Ministerial 130/1997

?': ' EEEEEE Ley 1715/1996, ley 3545/2006, ley 337/2013,
iy ley 741/2015, ley 740/2015, ley 1171/2019,
D.S. 3973/2019

Ley 1333/1992 (Art.3), CPE/2009 (Art.346)
Estatuto Autonomico Departamental de Santa
Cruz/2018, (Art.50),
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4.2. El Estado con Autonomias en Bolivia

De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado, Bolivia se constituye
en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias. La autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades por las
ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos econémicos, y el
ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por
sus érganos del gobierno auténomo en el &mbito de su jurisdiccion, competencias
y atribuciones.

La Autonomia Departamental estd a cargo de un Gobierno Auténomo
Departamental constituido por una Asamblea Departamental, con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el ambito de sus
competencias y por un oérgano ejecutivo (articulo 277 Constituciéon Politica del
Estado).

Como parte de su identidad histérica, su vocaciéon democratica y de autogobierno,
el pueblo crucefio se dota, libre y voluntariamente, de un Gobierno Auténomo
Departamental. (articulo 1 paragrafo I del Estatuto Autonémico de Santa Cruz)
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4.3. Tipos de Autonomia existentes en el Departamento
de Santa Cruz.

En el Departamento Autéonomo de Santa Cruz, coexisten diferentes entidades
territoriales autbnomas como la Autonomia Municipal y la Autonomia Indigena
Originaria Campesina.

Un hecho relevante respecto a la jerarquia competencial, institucional y normativa
aplicable a los diferentes tipos de autonomia es que de acuerdo con el articulo
276 de la CPE, estas no estaran subordinadas entre ellas y tendran igual rango
constitucional. Las implicancias de este articulo constitucional parecieran generar
potenciales conflictos competenciales entre entidades territoriales afectando
(o vaciando competencias y atribuciones) especialmente a la entidad que tiene
una escala de mayor alcance territorial vale decir, un departamento sobre un
municipio dentro de los limites departamentales o una autonomia indigena
originaria campesina dentro de los limites de un municipio y un departamento.

La solucion a esta problemética podria estar en la aplicacion efectiva de los
principios que rigen la organizacién territorial y las entidades territoriales
descentralizadas y auténomas (articulo 270 de la Constituciéon Politica del
Estado); en el ejercicio competencial en la escala territorial y, en la coordinacion
intergubernativa para armonizar escalas territoriales de mayor alcance o en su
caso el desarrollo normativo que supere limites territoriales sean municipales o
indigena originario en relacion al Gobierno Autébnomo Departamental.

4.4. Principios que rigen a las Entidades Territoriales
Auténomas.

La dindmica y funcionamiento del Estado con autonomias se sujeta al desarrollo
de las competencias de los diferentes niveles de gobierno y, a la aplicacion
efectiva de los principios contenidos en el articulo 270 de la Constitucion Politica
del Estado, denominados “ordenadores” de las relaciones entre entidades
territoriales auténomas; constituyen fundamentos de necesaria aplicacién para
evitar posibles conflictos competenciales. Un aspecto necesario para la aplicacion
de las competencias sean estas privativas, exclusivas, concurrentes o compartidas
es la escala de aplicacion desde los niveles macro hasta los niveles micro asociados
a la jurisdiccién territorial de las entidades territoriales autonomas.

Una determinada entidad territorial autbnoma podra establecer en el marco de
sus competencias; politicas, normas y regulaciones que alcanzan a su jurisdiccion
territorial pudiendo ser oponibles a terceros (sean con otras entidades territoriales
auténomas o con el propio nivel central del Estado) que estaran obligados a
cumplir con esas disposiciones.

Otro aspecto a considerar ante un potencial conflicto de competencia es la
exclusividad sobre una determinada materia que tiene una o méas entidades
territoriales auténomas; en tal sentido, deberan aplicarse principios como el de
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coordinacion, subsidiaridad y/o concurrencia que permitan distribuir y armonizar
la participacion por ejemplo, de un gobierno auténomo departamental con un
gobierno auténomo municipal; qué parte (lo6gica del todo y de la parte en cuanto
al alcance de algo) de lo exclusivo de la materia corresponde a una instancia con
un mayor alcance territorial en procura de conseguir los objetivos deseados por
ambas entidades.

Auténomo

4.5. Caracterizacion del Gobierno

Departamental de Santa Cruz.

De acuerdo con la Constitucién Politica del Estado, el Gobierno Auténomo
Departamental est4 constituido por un Organo Legislativo y un Organo Ejecutivo,
a través de los cuales ejerce sus competencias. Para una mejor comprensiéon
conviene precisar que el Estatuto Autonémico del Departamento de Santa Cruz
, sefala a la Asamblea Legislativa Departamental (ALD) como representante del
Organo Legislativo y, a la Gobernacién y sus instituciones como representante del
Organo Ejecutivo Departamental; a través de las cuales, ejerce sus competencias,
de conformidad con el Estatuto.

Con relacion a la Asamblea Legislativa Departamental, el articulo 11 del Estatuto
Autondémico de Santa Cruz, determina que es la instancia que representa al
pueblo cruceiio, tiene la facultad deliberativa, legislativa y fiscalizadora y ejerce
las atribuciones que le confiere el Estatuto. Esta conformada por veintiocho (28)
miembros o Asambleistas en total distribuidos entre quince (15) Asambleistas
territoriales elegidos por cada una de las provincias del Departamento, cinco
(5) Asambleistas representantes de cada uno de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos del Departamento de Santa Cruz: Ayoreo, Chiquitano,
Guarani, Guarayo y Yuracaré-Mojeno y ocho (08) Asambleistas electos por
representaciéon poblacional. El mandato de las funciones de los asambleistas es
equivalente al mandato de gobierno siendo 5 afos.

Por su parte, el Organo Fjecutivo Departamental, representado por la
Gobernacion, el Estatuto Auton6mico, en su articulo 18 establece que, ejercer las
funciones administrativas, ejecutivas y técnicas, y la facultad reglamentaria del
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, ademas de las atribuciones
que le confiere el Estatuto. Est4 conformada por el Gobernador o la Gobernadora,
el Vicegobernador o la Vicegobernadora, los Secretarios o las Secretarias
Departamentales, los Subgobernadores o las Subgobernadoras y otros servidores
publicos previstos por Ley Departamental.

Para una mejor atencién de las responsabilidades detablecidas en el Estatuto,
las leyes y las deméas disposiciones autondémicas vigentes, de acuerdo con el
articulo 21 del Estatuto Autonoémico, se podran crear Servicios Departamentales
especializados mediante norma departamental, la cual establecera sus funciones

4 Declaracién Constitucional Plurinacional 0094/2017 del 15 de noviembre de 2017, promulgado
como norma institucional basica del Departamento de Santa Cruz, el 30 de enero del afio 2018.
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y procedimientos; los Servicios Departamentales, forman parte de la estructura
organica de la Secretaria Departamental correspondiente. Estaran a cargo de una
Directora o Director designado por la Gobernadora o Gobernador, a propuesta de
la Secretaria o Secretario Departamental del area, y estaran bajo dependencia o
tuicion de este dltimo.

Para prestar servicios a la ciudadania y dentro de las responsabilidades que le
otorga el Estatuto y las demas disposiciones autonémicas vigentes, de acuerdo
con el articulo 22, la Gobernaciéon podra crear 6rganos desconcentrados o
entidades descentralizadas, de acuerdo a los procedimientos determinados en una
Ley Departamental (para esta materia se encuentra vigente la Ley Autonémica
Departamental N° 61 del 9 de septiembre de 2013).

A la cabeza del 6rgano ejecutivo se encuentra el Gobernador del Departamento,
elegido por un periodo de 5 afios.

La organizacion del 6rgano ejecutivo departamental se sujeta a la correspondiente
Ley Departamental del Organizacion del Ejecutivo Departamental.
Auté6nomo

4.6. Financiacion del Gobierno

Departamental.

De acuerdo con el articulo 341 de la Constitucién Politica del Estado, son recursos
de los Gobiernos Auténomos Departamentales, los siguientes:

« Las regalias departamentales creadas por ley;

«La participacion en recursos provenientes de impuestos a los
Hidrocarburos segiin los porcentajes previstos en la Ley.

« Impuestos, tasas, contribuciones especiales y patentes departamentales
sobre los recursos naturales.

» Las transferencias del Tesoro General de la Nacion destinadas a cubrir el
gasto en servicios personales de salud, educacion y asistencia social;

« Las transferencias extraordinarias del Tesoro General de la Naci6n, en
los casos establecidos en el articulo 339.1 de esta Constitucion.

« Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo alas
normas de endeudamiento publico y del sistema Nacional de Tesoreria y
Crédito Publico.

« Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y enajenacion
de activos.

« Los legados, donaciones y otros ingresos similares.

En el marco de la Constitucion Politica del estado, la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion, la Ley del Presupuesto gestion 2022 y demas normas de
desarrollo se encuentran plenamente identificados los recursos financieros con los
que cuentan las entidades territoriales auténomas para financiar el gasto pablico
y el ejercicio de sus competencias.
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4.7. Clasificacion de Competencias del Gobierno
Auténomo Departamental.

En el marco del articulo 297 de la Constitucién Politica del Estado, el Gobierno
Autoénomo Departamental de Santa Cruz, tiene las siguientes competencias:

« Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva,
pudiendo transferir y delegar estas dos tltimas.

« Concurrentes, aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel
central del Estado y los otros niveles ejercen simultineamente las
facultades reglamentaria y ejecutiva.

« Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea
Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a
las entidades territoriales auténomas, de acuerdo a su caracteristica y
naturaleza. La reglamentacion y ejecuciéon corresponderi a las entidades
territoriales autonomas.

A través del ejercicio de sus competencias exclusivas y las facultades legislativas,
reglamentarias y ejecutivas el Gobierno Autonomo Departamental determina las
politicas publicas y estrategias del Departamento de Santa Cruz.

En relacion a las competencias exclusivas, la Sentencia Constitucional
Plurinacional Nro. 2055/2012, establece que, el nivel central del Estado no
esta facultado para legislar sobre las competencias exclusivas de las entidades
territoriales autbnomas.

En relacion con las competencias concurrentes, cabe hacer notar que de acuerdo
con la Sentencia Constitucional Plurinacional Nro. 1714/2012, para el nivel
central del Estado la obligacion positiva consiste en que a la Asamblea Legislativa
Plurinacional le corresponde la legislacién sobre una determinada materia
de caracter nacional, en tanto que para las entidades territoriales autéonomas
la obligacién positiva consiste en ejercer facultades de reglamentacion y de
ejecucion. A contrario sensu, el Organo Legislativo est4 impedido de ejercer las
facultades reglamentarias y ejecutivas, porque éstas se encuentran encomendadas
a las entidades territoriales auténomas.

Auténomo

4.8. Competencias del Gobierno

Departamental de Santa Cruz.

Son competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Departamental, las
establecidas en el articulo 300 paragrafos I, II y III; a la tematica del presente
analisis, se consideran en primer término aquellas que tienen un alcance general
relacionado con la cualidad gubernativa del Gobierno Auténomo Departamental
de Santa Cruz y, aquellas que son de aplicacién especifica y requieren desarrollo
a los efectos de abordar una Politica Publica Departamental de Manejo Integral
del Fuego.
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4.8.1. Competencias de alcance general relacionadas con la materia
objeto de analisis.

« Elaborar su Estatuto de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta
Constitucion y en la Ley (articulo 300 I, numeral 1). El Departamento
de Santa Cruz cuenta con un Estatuto Autondémico Departamental
promulgado el 30 de enero del afio 2018 luego de haber sido declarado
constitucional por parte del Tribunal Departamental Plurinacional
mediante la DCP 0094/2017 del 15 de noviembre del ano 2017. El Estatuto
Autonémico es plenamente aplicable en la jurisdiccion territorial del
Departamento de Santa Cruz.

+(...) establecer limitaciones administrativas y de servidumbre a la
propiedad, por razones de orden técnico, juridico y de interés publico
(articulo 300 I, numeral 25).

Sobre esta competencia, hay que precisar que la Constitucién Politica del Estado
en su articulo 346, define que el patrimonio natural es de interés puablico y de
caracter estratégico para el desarrollo sustentable del pais (...). La utilidad de la
competencia establecida en el articulo 300 I, numeral 25 permite al Gobierno
Auténomo Departamental ejecutar actos legislativos y administrativos que limiten
actividades antropicas (fundamentadas en criterios técnicos y de precaucién)
con la finalidad de garantizar la proteccion, conservaciéon y sostenibilidad del
patrimonio natural en funcién de interés publico.

La normativa autonémica departamental de Santa Cruz relativa al patrimonio
natural representada en la Ley N° 313 del 9 de noviembre de 2023, establece que
este es (el patrimonio natural), de interés publico departamental por su estrecha
vinculacién con la calidad ambiental, la salud y el bienestar de las personas y por
su aporte al desarrollo social y econémico del Departamento.

« Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su
presupuesto (articulo 300 I, numeral 26).

Esta competencia, resulta relevante en virtud a la autonomia que los Gobiernos
Auténomos Departamentales tienen para definir sus programas de operacion y
sus presupuestos. Los lineamientos generales de distribuciéon del presupuesto,
los gastos, ingresos y otros estan determinados por normativa de alcance general
emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y por el Ministerio
de Planificacién del Desarrollo bajo tuicién del nivel central del Estado. Cabe
destacar que unicamente el 15% del presupuesto departamental esta asignado
a los gastos de funcionamiento de la entidad debiendo para tal efecto utilizarse
Ginicamente recursos provenientes de regalias, fondo de compensacién e impuesto
directo a los hidrocarburos.

« Planificacion del desarrollo departamental en concordancia con la
planificacién nacional (articulo 300 I, numeral 35).
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El texto constitucional determina que la Planificacion del Desarrollo
Departamental debe concordar con la planificacién nacional; correspondera a
los niveles departamentales y subnacionales tomar como referencia el Plan de
Desarrollo Econdémico y Social 2021 — 2025 a los efectos de dar continuidad a
la gestién publica departamental dentro del espacio de tiempo determinado por
la Ley 1407 de 180 dias para la presentacion del Plan Territorial de Desarrollo
Integral (PTDI) ante el 6rgano rector; mediante Ley Departamental N° 291 del 16
de febrero de 2023, fue aprobado el PTDI (2021 -2025) del Departamento.

El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, ademéas del PTDI debe
contar en el marco del sistema nacional de planificacién con Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral, Plan Estratégico Institucional y los correspondientes Planes
Operativos Anuales.

En lo que corresponde a las actividades y resultados previstos en el Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social 2021 — 2025, se tienen en relacion a la tematica
de gestion de incendios forestales, las siguientes:

. .2 . . ° 2
Eje Meta Resultado Accion Tipo Descripcion
Eje Medio ambiente sustentable y
J equilibrado con la Madre Tierra
Fortalecer el manejo integral y
sustentable de los bosques como un
Meta recurso estratégico promoviendo la

proteccion de las areas con vocacién
forestal

Se ha logrado mayor capacidad en gestion

Resultado de riesgos ante incendios forestales

Desarrollar capacidades en regiones
vulnerables a incendios forestales
respecto a su prevencion, alerta y
atencién

Accién

Otras acciones que aporten al logro

Accién del resultado

4.8.2. Competencias de Alcance Especifico relacionadas con la materia
objeto de analisis.

« Elaboracidn y ejecucion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso
de suelos, en coordinacién con los planes del nivel central del Estado
municipales e indigena originario campesino (articulo 300 I, numeral 5).

En la actualidad, sobre la materia, el departamento de Santa Cruz, cuenta con un
Plan de Uso de Suelo plenamente vigente aprobado mediante Ley Nro. 2553 del
4 de noviembre de 2003, que elev) a categoria de Ley, el Decreto Supremo N°
24124 del 21 de septiembre de 1995, que aprueba el Plus-Santa Cruz, Plan de Uso
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de Suelo - Santa Cruz, como instrumento técnico normativo del ordenamiento
territorial que delimita los espacios geograficos y asigna usos al suelo para
optimizar los beneficios que este proporcione y tiene por objeto alcanzar el uso
y manejo sostenible de los recursos naturales renovables. En lo que corresponde
a la Ocupacion Territorial (cabe aclarar que tanto el PLUS SCZ como el POT SCZ
constituyen en conjunto, Plan Departamental de Ordenamiento Territorial del
Departamento de Santa Cruz), la planificacién se aprob6 el mes de noviembre de
2012 y aunque este instrumento no cuenta con una norma formal de aprobacion,
clasifica el departamento de Santa Cruz en 6 subregiones de planificacién
territorial:

Subregiéon Metropolitana

Subregién Integrada y de Expansion
Subregion Valles Crucefios
Subregion Chaco

Subregién Chiquitania

Subregion Pantanal

« Promocion y Conservacion del Patrimonio Natural Departamental
(articulo 300 I, numeral 18).

El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz viene desarrollando esta
competencia desde el afio 2015 a través de la Ley Nro. 98 del 21 de mayo de
2015, abrogada por la Ley Nro. 313 del 9 de noviembre de 2023 de Promocién
y Conservaciéon del Patrimonio Natural del Departamento de Santa Cruz con
el objetivo de delimitar el marco juridico aplicable para la conservacion del
Patrimonio Natural Departamental, promoviendo el turismo y desarrollo
sostenible en estos espacios, armonizando los intereses sociales, econémicos y
ecologicos del Departamento de Santa Cruz.

Cabe mencionar que entre los fines establecidos en el articulo 5 de la mencionada
Ley, entre otros, a los efectos del presente analisis destacan los siguientes:

-Conservar ecosistemas naturales, héabitats, biodiversidad, recursos
genéticos, recursos hidricos, bienes naturales, funciones ecosistémicas
y sistemas de vida dentro de la jurisdiccién del Departamento de Santa
Cruz.

- Conservar los paisajes naturales y la belleza escénica del Departamento.

- Contribuir al mantenimiento del equilibrio climatico a partir de la
conservacion de las funciones ecosistémicas de la naturaleza.

- Integrar la conservacion del Patrimonio Natural a las politicas, planes,
actividades, obras y proyectos nacionales, departamentales, municipales,
publicos y privados como elemento esencial para lograr el desarrollo
sustentable.

- Promover la educacion y sensibilizacién que favorezca el conocimiento,
la conservacion y la interpretacién ambiental.

- Promover y fomentar la investigacion técnica y cientifica dentro de las
Unidades de Conservacion del Patrimonio Natural.
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Alos efectos de asegurarla conservacion del Patrimonio Natural del Departamento
de Santa Cruz, la Ley Nro. 313, establece en su articulo 8 disposiciones referentes
a limitaciones legales prescribiendo que el Gobierno Auténomo Departamental a
través de sus 6rganos competentes, podra:

- Ejercer todas las acciones tendientes a la conservacion del patrimonio
natural departamental, pudiendo en el ejercicio de las competencias
atribuidas, proceder a la expropiacion de areas por razones de utilidad y
necesidad publica departamental.

- Disponer restricciones administrativas, servidumbres administrativas,
prohibiciones, prestaciones y demas limitaciones legales inherentes a la
funcién social de la propiedad, a los derechos de uso y aprovechamiento
y a los objetivos de conservacion del Patrimonio Natural.

- Para el caso de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos
se procedera a la consulta previa conforme a ley sobre las medidas
administrativas o legislativas que se pretendan disponer sobre su
territorio, respetando sus normas y procedimientos propios, en el marco
de sus derechos colectivos y humanos reconocidos por el ordenamiento
juridico.

- A través de Ley departamental, regular el procedimiento de expropiacion
de inmuebles en la jurisdiccion del Departamento de Santa Cruz, asi como
el establecimiento de las limitaciones administrativas y de servidumbre
a la propiedad, por razones de orden técnico, juridico e interés publico.

Estos aspectos normativos se complementan con lo dispuesto por el articulo 10
que otorga caracter multifuncional del Patrimonio Natural del Departamento de
Santa Cruz, siendo de interés publico departamental por su estrecha vinculacion
con la calidad ambiental, la salud y el bienestar de las personas y por su aporte al
desarrollo social y econémico del Departamento.

Ademés, de las competencias exclusivas conviene destacar a los efectos de
encarar una Politica Departamental Manejo Integral del Fuego; las competencias
concurrentes que permiten al Gobierno Auténomo Departamental ejercer
facultades reglamentarias y ejecutivas de manera simultanea, sin necesidad de
esperar este tipo de acciones de parte del gobierno central.

Resultan en este sentido, competencias concurrentes las establecidas en el articulo
299 paragrafo II del texto constitucional, las siguientes:

« Numeral 1: Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio
ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecoldgico y el
control de la contaminacién ambiental.

Cabe destacar que el numeral 1 del paragrafo II del articulo 299 del texto
Constitucional, a los fines de la gestion ambiental, debe entenderse desde el rol
de Autoridad Ambiental Competente Departamental que otorga la normativa
ambiental vigente al Gobernador del Departamento a través de las instancias
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del Gobierno Autéonomo Departamental correspondiente -al caso del GAD Santa
Cruz, la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente-.

Las atribuciones de Autoridad Ambiental Competente generan al Gobierno
Auténomo Departamental obligaciones y responsabilidades legales y legitimas
en materia de conservacion del medio ambiente, del patrimonio natural y de los
recursos naturales debiendo participar en diversos grados y roles de toda actividad,
obra, proyecto, politica ptblica, programa o plan sea nacional, municipal y/o
autonomo indigena originaria campesina que pudiera afectar negativamente el
medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales en el Departamento de
Santa Cruz.

« Numeral 4. Conservacion de suelos, recursos forestales y bosques.

Es bien sabido que unos de los principales riesgos que se ciernen sobre los
bosques y los recursos forestales, el suelo, los recursos hidricos, los ecosistemas y
la biodiversidad, son los incendios forestales.

La implementacion efectiva de la planificacion de uso de suelo, el ordenamiento
territorial, la conservaciéon del patrimonio natural y la gestion ambiental
departamental (todas competencias exclusivas del GAD sujetas por supuesto
a la aplicaciéon del principio de coordinacién) tiene en esencia mantener la
integralidad y la salud de los ecosistemas en beneficio de la vida en todas sus
formas, el desarrollo econémico y el bienestar social.

Es importante mencionar que a los objetivos de la conservacion y el desarrollo
sostenible, las autoridades competentes incluido el Gobierno Auténomo
Departamental no pueden eximirse de emitir disposiciones que regulen y restrinjan
la intervenciéon humana (principios de iniciativa institucional, precauciéon y
prevencion entre los mas relevantes) con el objetivo de garantizar la conservacion

5 SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 2055/2012, Sucre, 16 de octubre de 2012.
Un primer sentido que puede darse a la norma constitucional es determinar que en las competencias
concurrentes el nivel central del Estado al tener para si la facultad legislativa no tendria la potestad
de ejercer facultades reglamentaria y ejecutiva junto con las entidades territoriales, pues en el
marco de actuaciéon coordinada de los diferentes niveles de gobierno, estas dos facultades ejecutiva
y reglamentaria, corresponderia a las entidades territoriales, por tanto el nivel central del Estado
estaria inhabilitado para reglamentar y ejecutar las leyes que sancione en ejercicio de su competencia
concurrente, correspondiendo a cada uno de los niveles de gobierno auténomo reglamentar y
ejecutar, en el Gmbito de su respectiva jurisdiccion territorial las leyes sancionadas por el nivel central
del Estado. En efecto, la dindmica del ejercicio simultaneo de los diferentes niveles de gobierno esta
proyectada en un Gmbito de complementariedad mds que de contraposiciones, de tal forma que en las
competencias concurrentes, de acuerdo con el disefio constitucional, y en observancia del principio
de interpretacion de correccional funcional, la simultaneidad del ejercicio de las facultades
reglamentaria y ejecutiva abarca a dos o mds niveles subnacionales, es decir, a los gobiernos
auténomos, lo que implica que la simultaneidad no es extensible respecto del nivel central del Estado,
porque daria lugar a que el nivel central se arrogue también las facultades reglamentaria y ejecutiva
con el riesgo de desplazar la concurrencia de las entidades auténomas, ingresando en caracteristicas
propias de las competencias exclusivas al concentrar en un sélo nivel de gobierno todas las facultades,
desvirtuando la distribucién de funciones otorgadas por la Constitucion, teniendo en cuenta que uno
de los factores de diferencia entre estas competencias es que en las concurrentes no existe delegacién
ni transferencia de facultades, sino el aseguramiento de una participacién conjunta de los diferentes
niveles de gobierno cuya orientacién no es concentrar en el nivel central todas las facultades.
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y el derecho fundamental de un medio ambiente saludable y equilibrado; contrario
sensu, la inaccion e inercia de la Autoridad Ambiental Compete Departamental
pondra en riesgo la conservacion de suelos, recursos forestales y bosques frente
a la iniciativa privada motivada por la rentabilidad y/o frente a acciones de otros
o6rganos del Estado en cualquiera de sus niveles que en muchos casos, promueven
modelos de desarrollo nacional alejados del interés publico departamental,
municipal o indigena originario campesino; en tal sentido, en ejercicio de su rol,
el Gobierno Auténomo Departamental a través de sus instancias competentes,
debera plantear politicas publicas, estrategias y regulaciones de interés ptblico
departamental en procura de armonizar el desarrollo econémico y productivo con
la conservacion de suelos, recursos forestales y bosques.

En el caso de las competencias concurrentes, ademas de la ya referenciada
Sentencia Constitucional Plurinacional 2055/2012 conviene precisar lo dispuesto
por la Sentencia Constitucional Plurinacional 1714/2012 que a la letra dispone:
para el nivel central del Estado la obligacién positiva consiste en que a la Asamblea
Legislativa Plurinacional le corresponde la legislacion sobre una determinada
materia de caracter nacional, en tanto que para las entidades territoriales
auténomas la obligacion positiva consiste en ejercer facultades de reglamentaciéon
y de ejecucion. A contrario sensu, el Organo Legislativo estd impedido de ejercer las
facultades reglamentarias y ejecutivas, porque éstas se encuentran encomendadas
a las entidades territoriales autébnomas.

« Sobre la Competencia en Materia de Gestion de Riesgos.

El texto constitucional del afio 2009 omiti6 desarrollar prescripciones y
distribucién de competencias de rango constitucional en materia de gestion de
riesgos y desastres. Sin embargo, corresponde precisar que el articulo 297 de
la Constitucion Politica del Estado establece que toda competencia que no esté
incluida en la Constitucién sera atribuida al nivel central del Estado, que podra
transferirla o delegarla por Ley.

Sin embargo, la omisién identificada, fue resuelta a través del articulo 100 de la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 31 del 19 de julio de 2010 que
al respecto, prescribe:

En aplicacion del Paragrafo II del Articulo 297 de la Constitucién Politica del
Estado y el Articulo 72 de la presente Ley se incorpora la competencia residual de
gestion de riesgos de acuerdo a la siguiente distribucion:

Los gobiernos departamentales tienen las siguientes competencias exclusivas:

1.- Conformar y liderar comités departamentales de reduccion de riesgo
y atencién de desastres, en coordinacion con los comités municipales.

2.- Consolidar los indicadores de riesgo y reduccion del mismo y atenciéon
de desastres informados por los gobiernos municipales, efectuando el
seguimiento correspondiente a escala departamental.
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3.- Definir politicas, en programas y proyectos que integren la reducciéon
de riesgos de desastre tanto de tipo correctivo como prospectivo.

4.- Evaluaciones del riesgo, aplicando los criterios, parametros y
metodologia comun para clasificar los mismos, monitorearlos,
comunicarlos dentro del ambito departamental y reportarlos al
Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencidon de Desastres y
Emergencias (SISRADE).

5.- Elaborar sistemas de alerta temprana vinculados a m4s de un municipio.

6.- Elaborar politicas de incentivos para garantizar una disminucion
sostenida de los niveles de riesgo existentes en el pais, de acuerdo a la
clasificacion del riesgo.

7.- Declarar desastre y/o emergencia, en base a la clasificaciéon respectiva
y acciones de respuesta y recuperacién integral de manera concurrente
con los gobiernos municipales e indigena originario campesinos.

8.- Normar, disehar y establecer politicas y mecanismos de protecciéon
financiera para enfrentar contingencias y permitir la recuperacion por
desastres en el nivel departamental.

9.- Definir politicas y mecanismos que garanticen la financiaci6én de
medidas de reduccién de riesgos de desastre incorporadas dentro de la
gestion del desarrollo.

Cabe destacar que la competencia residual incorporada en la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizaciéon corresponde a una competencia exclusiva,
habilitando al Gobierno Auténomo Departamental al ejercicio de facultades
legislativas, reglamentarias y ejecutivas en la materia, permitiendo asila definicion
de las politicas ptblicas departamentales.

4.8.3. Las Competencias consignadas en el Estatuto Autonémico
Departamental 2018.

« Medio Ambiente, Recursos Naturales y Tierra.

El articulo 50 del Estatuto Auténomo crucefio, asume que el Gobierno Autébnomo
Departamental, preservara, conservara y contribuira a la proteccion del medio
ambiente, de los recursos naturales y sus reservas fiscales, de los recursos hidricos
y sus servicios, de las cuencas, del suelo, de los recursos forestales, bosques y
fauna silvestre para mantener el equilibrio ecolégico reduciendo el riesgo a los
efectos negativos del cambio climético (...) para el beneficio de esta generacion y
de las generaciones futuras.

En el gjercicio de las atribuciones emergentes de la Ley de medio ambiente por las
que el Gobierno Autéonomo departamental de Santa Cruz se constituye en Autoridad
Ambiental Competente, ejerce las funciones de conservacion y proteccion del
medio ambiente en el marco de los procesos de licenciamiento ambiental; por
otro lado en el ambito de la Ley 313 de Promocion y Conservacion del Patrimonio
Natural del Departamento ejerce la competencia exclusiva de conservacion de los
recursos naturales, la salud de los ecosistemas y, la conservacion de espacios de
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interés natural para el departamento de Santa Cruz todo ello en el gjercicio de la
competencia exclusiva constitucional de conservacion del patrimonio natural y de
la competencia de ordenamiento territorial y uso del suelo.

« Areas de Especial Actuacion.

De acuerdo con el articulo 56 del Estatuto autonémico crucefio, con la finalidad
de que la autonomia en el departamento construya los cimientos para el Bienestar
Social cultural y econémico del pueblo cruceno, se declaran a los recursos
naturales renovables y al medio ambiente como areas de especial actuaciéon por
parte del Gobierno autébnomo departamental de Santa Cruz.

« Recursos Naturales y Calidad de Vida.

En la misma linea del anélisis que antecede, el articulo 89 de Estatuto autonémico
del Departamento de Santa Cruz, determina que el Gobierno auténomo
departamental de Santa Cruz coadyuvara en la preservacion y gestion de los
recursos naturales renovables y medio ambiente con el fin de proteger y mejorar
la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones, promoviendo la
responsabilidad social y la solidaridad colectiva.

« Politicas Departamentales.

El articulo 38 referido al régimen general aplicable al ejercicio de las competencias,
determina que, las competencias del Gobierno Auténomo Departamental
de Santa Cruz derivan de lo dispuesto en la Constitucién, y le habilitan para
establecer politicas propias que se ejerceran conforme a los principios de lealtad
constitucional, gradualidad y responsabilidad directa de sus autoridades.

El articulo 48 por su parte, en lo que corresponde a la Gestion de Riesgos y
Atencién de Desastres precisa que el Gobierno Auténomo Departamental de
Santa Cruz, normara y ejecutara politicas, programas y proyectos tanto de tipo
correctivo como prospectivo en la gestion de riesgos y atenciéon de desastres,
debiendo principalmente elaborar sistemas de alerta temprana, establecer los
mecanismos de proteccién financiera para enfrentar contingencias y evaluar
los riesgos, consolidando sus indicadores y su reduccion.El articulo 50 del
Estatuto autonémico cruceilo, establece en su paragrafo III que, en virtud a sus
competencias, el Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz normara y
ejecutara las politicas rectoras para la proteccién, conservacion y restauracion del
patrimonio natural y su relacion con el medio ambiente, en coordinacién con los
demas niveles de gobierno.

En su articulo 9o del Estatuto autonémico crucefio establece un marco para
la formulacién de politicas publicas de caricter departamental; al tema que
nos ocupa cabe resaltar que, en el ambito de su jurisdiccién y competencias, el
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz podra proponer politicas para
la proteccién, aprovechamiento sostenible, conservacion y restauraciéon de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente.
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« El Desarrollo Sostenible como Condicion de Aprovechamiento.

Resulta relevante lo dispuesto por el articulo 91 alos fines del presente analisis en el
que se pretende identificar posibilidades reales para asegurar la multifuncionalidad
del Patrimonio Natural frente a los incendios forestales a partir del enfoque de
Manejo Integral del Fuego; la féormula que utiliza el Estatuto autonémico crucefio
es la del desarrollo sostenible. Mas alla de describir un concepto ya conocido,
el gran desafio para el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz en la
implementacion efectiva de modelos de sostenibilidad aplicados a la gestion de
los recursos naturales requiere el desarrollo de herramientas técnicas y legales
de sostenibilidad; estas herramientas deberan tener por objetivo, asegurar la
conservacion de funciones ambientales y el disfrute de los recursos naturales para
las presentes y futuras generaciones.

En tal sentido, desde su rol de Gobierno, en el marco de sus competencias tanto
de ordenamiento territorial como de promocién y conservacion del patrimonio
natural departamental como del establecimiento de limitaciones y restricciones
administrativas a la propiedad en beneficio del interés publico, puede afirmarse
que la Gestion de Incendios Forestales a través del manejo integral del fuego
debe asentarse en una politica publica y un desarrollo normativo que asegure
el mantenimiento de las multiples funciones de los bosques en beneficio de la
diversidad de vida que de ellos depende.

« Areas Protegidas y Unidades de Conservacién del Patrimonio Natural
Departamental.

De acuerdo con el Estatuto autondémico en su articulo 93, son de interés
departamental la conservacién y restauraciéon de las areas protegidas, unidades
de conservacion del patrimonio natural departamental, bosques y servidumbres
ecologicas de la jurisdiccion de Santa Cruz, para garantizar los servicios
ambientales que estos brindan a favor de la calidad de vida, la conservacién de
la biodiversidad, disponibilidad y calidad de los recursos hidricos, actividades
productivas, de ecoturismo y socioculturales en un régimen donde los beneficiarios
de los servicios ambientales contribuyan econémicamente para su sostenibilidad;
declara que las areas protegidas y otras unidades de conservacion del patrimonio
natural existentes y por crearse en el territorio del departamento de Santa Cruz
son de utilidad publica e interés departamental por ser parte de la identidad
del pueblo cruceno e indispensable para garantizar la seguridad alimentaria en
funcién al potencial productivo del departamento; promover su conservacion,
protecciéon y manejo sostenible es una prioridad del Gobierno auténomo del
departamento de Santa Cruz.

« Patrimonio Natural y Cultural Departamental.

El Estatuto Autonémico de Santa Cruz, en su articulo 94 precisa el alcance
de la competencia exclusiva constitucional de promociéon y conservaciéon del
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patrimonio natural, precisando en principio que, los bienes y recursos naturales,
la biodiversidad, las formaciones geolbgicas, paleontolégicas y otras funciones
ecosistémicas con un valor relevante ambiental, paisajistico, cientifico o
cultural dentro de la jurisdiccién del departamento de Santa Cruz son de interés
departamental.

4.9. Conclusiones del Analisis Juridico Competencial.
Del analisis realizado se desprenden las siguientes conclusiones:

1.- De acuerdo con el articulo uno de la Constitucién Politica del Estado,
Bolivia es un Estado Plurinacional que, entre otros atributos, se declara
auton6mico. La autonomia implica la elecciéon directa de autoridades,
la administraciéon de sus recursos econdmicos, y el ejercicio de las
facultades legislativas, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por
los 6rganos del Gobierno auténomo en el 4mbito de su jurisdiccion,
competencias y atribuciones.

2.- El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz esta conformado
por una Asamblea Legislativa Departamental con facultades legislativas
y fiscalizadoras y por un Organo Ejecutivo Departamental a cargo de
un Gobernador del Departamento con facultades reglamentarias y
ejecutivas.

3.- A través del ejercicio de sus competencias y las facultades legislativas,
reglamentarias y ejecutivas, el Gobierno Autéonomo Departamental
determina las politicas publicas y estrategias del Departamento de
Santa Cruz.

4.- El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, tiene facultades
reglamentarias y ejecutivas en el marco de sus competencias
concurrentes; ejercera estas facultades de manera simultinea de manera
que no sera necesaria una reglamentacion de parte del nivel central
de Estado respecto de una legislacion emitida, actia directamente
reglamentando para el nivel departamental la Ley existente en el nivel
central del Estado.

5.- El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz tiene facultades
legislativas de desarrollo, reglamentarias y ejecutivas respecto
a competencias compartidas en el marco de la existencia de una
legislacion bésica emitida por el nivel central de Estado.

6.- El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, al formular una
Politica Departamental de Fuego se alinea a la Estrategia Plurinacional
de Manejo Integral del Fuego que tiene entre sus objetivos estratégicos,
la inclusién de politicas y acciones en torno al manejo integral del
fuego por el conjunto de instituciones de los diferentes niveles del
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Estado Plurinacional, entidades privadas y organizaciones locales de 12.-En Bolivia existen Leyes y normas reglamentarias que permiten el uso
manera coordinada, para la mitigacién de causas y efectos de incendios del fuego en tierras clasificadas como de produccion forestal (Bosques)
forestales y promocion de alternativas al uso del fuego. y ponen en riesgo la sostenibilidad ambiental del patrimonio natural

departamental y nacional.

7.- El Estatuto Autondmico abre un amplio abanico de posibilidades para
la formulacion de politicas publicas departamentales que contribuyan
a la conservacion del Patrimonio Natural; las politicas publicas de
alcance departamental deberan ser formuladas dentro de los margenes
de las competencias constitucionales y estatutarias -reflejada en el
reconocimiento de la competencia de otros 6rganos y entidades del
Estado Plurinacional de Bolivia- con aplicacion rigurosa del principio
de coordinacién intergubernativa, interinstitucional e intersectorial.
Deberén, ademaés, estar representadas en la planificacién del desarrollo
departamental reflejada en los PTDIs, los planes sectoriales, el plan
estratégico institucional y el presupuesto operativo anual.

8.- La competencia residual relacionada con la Gestion de Riesgos
incorporada en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
corresponde a una competencia exclusiva, habilitando al Gobierno
Auténomo Departamental al ejercicio de facultades legislativas,
reglamentarias y ejecutivas en la materia, permitiendo asi la definicién
de las politicas puiblicas departamentales.

9.- Todo programa gubernamental debera estar enmarcado en el plan
territorial de desarrollo integral del departamento de Santa Cruz,
en los planes sectoriales, en el plan estratégico institucional y en la
planificacion anual operativa y en los presupuestos institucionales.

10.-En la gestion de bosques y los riesgos que sobre ellos se ciernen
concurren el nivel central del Estado con competencias y atribuciones
privativas y exclusivas en la otorgacion de derechos de propiedad, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales; razén por la cual resulta
necesariala aplicacion de los principios que rigen las autonomias en una
aplicacion de arriba hacia abajo y viceversa en relacion con las entidades
auténomas de manera que, sea posible compatibilizar la planificacion
del desarrollo nacional con las competencias exclusivas (en particular
las de ordenamiento territorial y conservacién del patrimonio natural)
que ostentan los GADs evitando desde el nivel central del Estado, vaciar
de contenido estas competencias de niveles subnacionales, vulnerando
con ello, al Estado Autonémico consagrado en la CPE..

11.- Las entidades territoriales auténomas estan facultadas para
interponer en la via constitucional recursos contra actos legislativos y
administrativos del nivel central del Estado que colisionen y vulneren
competencias exclusivas y concurrentes de estos niveles de gobierno
del Estado.
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El marco institucional de la gestion de los incendios forestales, considera todas las
instancias puablicas del nivel nacional y departamental vinculadas a la gestion del
riesgo de incendios forestales.

Las principales instancias de caracter nacional que estan directamente
relacionadas con la tematica son:

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra
ABT. Creada a través del Decreto Supremo 071 del 09 de abril de 2009, érgano
descentralizado del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (Presidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2009). El articulo 31° define las competencias de la
autoridad, entre ellas en materia de incendios forestales el inciso f) lo describe de
la siguiente manera:

« Ejecutar acciones de prevencion, control y fiscalizacion de los usos
inadecuados de los recursos forestales y suelo, quema de pastizales
e incendios forestales; realizar seguimiento e imponer sanciones si
corresponde, a los cambios de uso de suelo no permitidos ni autorizados,
de acuerdo con la ley

Bomberos de la Policia. Creada a través de la Ley 049 del 04 de diciembre de
2013 denominada Ley de Bomberos. La mencionada ley tiene por objeto regular
la organizacién, funcionamiento y coordinacion de la Direcciéon Nacional de
Bomberos de la Policia boliviana (Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia,
2013), organizaciones de bomberos voluntarios y de equipos de voluntarios de
primera respuesta a emergencias y/o desastres, bomberos aeronauticos, brigadas
industriales de atencion a emergencias y brigadas forestales (...).

El art. 4° de dicha ley, establece la Direcciéon Nacional de Bomberos y el Art.
5° define sus funciones. Mientras que el art. 6° establece las Direcciones
Departamentales de Bomberos y su Art. 7° define sus funciones; los puntos, 4, 7y
16 definen sus acciones en el ambito de la gestion de riesgos:

« Realizar tareas de extincion de incendios estructurales y forestales.

« Coordinar con las entidades territoriales auténomas y todas aquellas
instituciones que cuenten con las unidades de gestion del riesgo, para la
planificacién de la prevencién y atencion de emergencias y/o desastres en
el area de su competencia territorial.

« Capacitar y coordinar las brigadas de bomberos forestales en el area de su
competencia territorial.

Existen otras instancias como la Direccion General de Gestion y Desarrollo
Forestal de Desarrollo y Gestion Forestales DGGDF, no obstante, su nivel de
coordinacion e incidencia en el departamento es poco visible.

Organos del Ejecutivo Departamental.

La Ley Departamental No. 284 del 16 de diciembre de 2022 determina la Ley
de Organizacion del Ejecutivo Departamental, que en su articulo 6° establece la
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estructura organizacional del Ejecutivo Departamental y los agrupa en niveles
jerarquicos de la siguiente manera:

1. Nivel Directivo
1.1. Despacho del Gobernador.
1.2. Despacho del Vicegobernador.
1.3. Secretarias Departamentales
1.4. Direcciones Generales

2. Nivel Ejecutivo
2.1. Asesoria General
2.2, Direcciones de Servicios Departamentales
2.3. Direcciones de Area
2.4. Subgobernaciones
2.5. Unidades y Equipos

Su articulo 13° determina la naturaleza juridica de las secretarias departamentales
y enlista sus miembros:

I. Secretaria de Gestion Institucional

II. Secretaria de Hacienda

III. Secretaria de Justicia

IV. Secretaria de Desarrollo Econémico

V. Secretaria de Salud y Desarrollo Humano

VI. Secretaria de Pueblos Indigenas

VII. Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
VIII. Secretaria de Seguridad Ciudadana

En materia de incendios forestales y gestion de riesgos, las Secretarias de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente y la Secretaria de Seguridad Ciudadana
son las 2 autoridades del Gobierno Auténomo Departamental Santa Cruz (GAD
SCZ) encargadas de su atencion.

El art. 25° determina las funciones de la Secretaria de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente e indica que ejercera las funciones a través de sus instancias
respectivas:

« Disehar y ejecutar politicas publicas, estrategias, objetivos, asi como
proponer la aprobacion de normas departamentales de:

« Gestion ambiental, conservacién, manejo y promocién del patrimonio
natural.

« Adaptaciéon y/o mitigacion del cambio climatico, recursos naturales,
suelos, calidad ambiental, biodiversidad y recursos genéticos.

« Recursos hidricos, manejo integral y rehabilitacion de cuencas y su
utilizacién sostenible, armonizando el desarrollo econémico, social y
cultural de la cuenca.
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« Conservacion del patrimonio natural, ecosistemas naturales, héabitat,
biodiversidad, recursos genéticos e hidrobiologicos del departamento.

«Elaborar y ejecutar planes, programas, proyectos y actividades de
educacion y sensibilizacion.

«Coordinar y ejecutar las acciones necesarias para la prevencion,
preparacion, atencion, respuesta, mitigacion y rehabilitacion en caso de
desastres naturales y/o catastrofes en el marco de sus funciones.

« Promover y ejecutar programas y proyectos para el cuidado de las
UCPNs fortalecimiento todos sus instrumentos de gestion para una
administraciéon adecuada.

« Organizar y elaborar instrumentos normativos de planificacion territorial
y de uso del suelo.

« Disefiar, elaborar, ejecutar, evaluary controlarlos Planes de Ordenamiento
Territorial y de uso de suelos.

« Generar el desarrollo cultural del departamento a través de la gestion
integral del patrimonio cultural

« Promover, normar y fortalecer la actividad turistica a través de la
planificacion, gestiéon y promocién del turismo en el departamento de
Santa Cruz.

El art. 26° determina las funciones de la Secretaria de Seguridad Ciudadana e
indica que ejercera las funciones a través de sus instancias respectivas:

« Coordinarconlasinstanciasdelas Fuerzas Armadas,sean departamentales
o nacionales las acciones interinstitucionales necesarias en el marco de
sus funciones.

« Gestionar, implementar y administrar el Observatorio Departamental de
Gestion de Riesgos y atencion de emergencias y/o desastres y otras que
correspondan en esta materia.

« Formular y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos en materia
de Gestion de Riesgos y Atencién de Emergencias y Desastres, sean
naturales, antrépicos y sociales.

« Proponer e integrar la gestion de riesgos y atencion de desastres en el
PDES, PTDI y planes sectoriales que correspondan en el departamento.

« Conformar el Comité Departamental de Reducciéon de Riesgos y Atencion
de Desastres, en coordinacion con los Comités Municipales.

« Ejercer la Secretaria Técnica del Comité Departamental de Reduccién de
Riesgos y Atencion de Desastres.

+En el marco de la seguridad ciudadana y la reduccién de riesgos de
emergencias y desastres implementar, articular, coordinar y socializar el
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Sistema de Alerta Temprana Departamental, ante los diferentes eventos
adversos sean estos antropicos, tecnologicos, naturales y sociales.

« Proponer mediante la instancia de Gestiéon de Riesgos Departamental
medidas preventivas, correctivas y prospectivas, coordinando acciones
de anélisis, reduccion y prevencion de riesgos, respuesta y recuperacion,
a nivel departamental, nacional e internacional.

+ Gestionar la declaratoria de desastre y/o emergencia departamental,

asi como la activaciéon del Comité de Operaciones de Emergencia
Departamental — COED, ante la Gobernadora o Gobernador del
departamento.

« Coordinar las acciones de preparacion, respuesta y recuperacion integral,
de manera concurrente y coordinada con los niveles de gobierno que
correspondan, asi como con otras entidades publicas y/o privadas.

« Atender las contingencias en caso de emergencias y/o desastres dentro de
la jurisdiccion departamental, accionando medidas de primera respuesta
para mitigar su impacto, priorizando la vida y garantizando el bienestar
de la poblacion.

Descripciéon de los Organos del Ejecutivo Departamental en materia
de incendios forestales y gestion de riesgos

La Resolucién Departamental No. 1392 del 19 de enero de 2023 aprueba el
Manual de Organizacién y Funciones (MOF) del Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Departamental de Santa Cruz (Gobierno Auténomo Departamental
Santa Cruz, 2023).

En el acipite anterior y especialmente en sus articulos 25° y 26 de la Ley
Departamental 284 ya se describi6 las funciones de las Secretarias de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente y la Secretaria de Seguridad Ciudadana, quienes
atienden y coordinan la gestiéon de incendios forestales y gestion de riesgos del
GAD SC.

Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
La Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente posee Direcciones
y Servicios bajo su cargo, quienes ejercen las funciones operativas en materia

ambiental en todo el departamento, a continuacién, su estructura.

A continuacion, en el organigrama 1, las instancias dependientes de la Secretaria
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.
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Direccion de Direccion de Conservacion Direccién de Turismo
Recursos Naturales del Patrimonio Natural y Cultura

: o Equipo de : :
Equipo de Biodiversida Conservacion Equipo de Turismo
. Equipo de ,
Equipo Forestal Gobernabilidad Equipo de Cultura

Unidad de Bomberos
Forestales

Direccién de Ordenamiento
Territorial y Limites

Equipo de Limites politicos y
administrativos

Nivel descentralizado

Organigrama 1.

De todas las Direcciones y Servicios bajo su dependencia, la Direccién de Recursos
Naturales (DIRENA) es la que lleva adelante la gestion de incendios forestales en
lo que corresponde a esta secretaria.

Direccion de Recursos Naturales DIRENA

La Direccion de Recursos Naturales en su estructura organica posee equipos y
unidad, quienes operativizan sus funciones en materia de recursos naturales y
medio ambiente, a continuacion, se detallala estructura organica de esta Direccion.
Como se puede apreciar en el organigramalas instancias dependientes de DIRENA,
es el Equipo Forestal y la Unidad de Bomberos Forestales (UBF), quienes son los
encargados de ejecutar las acciones en materia de incendios forestales de toda la
Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

Objetivo

Promover y orientar el adecuado manejo y uso de los recursos naturales del
Departamento, en camplimiento a las politicas, normas y acuerdos internacionales

Servicio Departamental de Servicio Departamental de
Calidad Ambiental Gestion de Recursos Hidricos

Direccion de Gestion y
Calidad Ambiental

Equipo de Control

vigentes; para garantizar la proteccion, conservacion y uso sustentable de la flora
y fauna del Departamento. Siendo una de sus funciones de la DIRENA, gestionar
y administrar los recursos financieros y logisticos para el desarrollo de las
actividades de la Direccion.

Algunas de sus principales funciones del equipo forestal son:

+ Realizar campanas de difusién y comunicacién para la prevencion y
concientizacion de los incendios forestales en bosques y areas protegidas.

« Elaborar eimplementar planes, programasy proyectos parala prevencion,
mitigacién y manejo adecuado del fuego

Funciones de la Unidad de Bomberos Forestales

« Prevenir, mitigar y extinguir los incendios forestales o pastizales que se
puedan suscitar en areas forestales del Departamento.

« Establecer alianzas y/o convenios interinstitucionales para la gestiéon y el
manejo integral del Fuego

Marco Institucional [N
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« Generar acuerdos y/o alianzas estratégicas con municipios, comunidades,
sociedad civil, organizaciones ptblicas y privadas, en politicas de manejo
de fuego

« Identificar, proponer, elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos
para gestionar el manejo integral del fuego, la prevenci6n, alerta temprana
y el Control de incendios forestales en el Departamento de Santa Cruz.

« Operativizar las acciones de los programas y proyectos

« Realizar la atencion de emergencias y/o desastres que puedan suscitarse
en el Departamento con respecto a Incendios Forestales y de Interfase.

« Apoyar con personal y equipamiento, en situaciones de emergencia por
otros tipos de Incendios, cuando las condiciones y necesidades asi lo
requiera.

« Coadyuvar en labores de rescate y salvamento de personas y animales
silvestres que se encuentren en el 4rea del incendio forestal.

« Coordinar con otras instituciones y organismos internacionales la ayuda
sobre el manejo de incendios forestales.

« Atender emergencias y/o desastres que puedan suscitarse en el
Departamento.

« Realizar labores de rescate y salvamento de personas y animales silvestres
que se encuentren en el area del incendio forestal.

« Coordinar con otras instituciones y organismos internacionales la ayuda
sobre el manejo de incendios forestales.

El Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales

El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz cuenta con su Sistema de
Alerta Temprana de Incendios Forestales (SATIF); en la estructura administrativa
del GAD SC el SATIF se ubica bajo tuicion y funcionamiento de la Direccion de
Recursos Naturales (DIRENA) de la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.

El SATIF es el encargado del monitoreo y deteccion de focos de quema, la
identificacién de incendios, el reporte de informacién geoespacial relativo a focos
de quema e incendios forestales del GAD SC, ademas de la emision de los tipos de
alerta estipulados en la Ley 602 de Gestion de Riesgos.

El SATIF funciona estructuralmente con un equipo de profesionales que dependen
de su Programa Departamental de Manejo de Fuego, que funcionalmente esta
bajo la estructura de la Unidad de Bomberos Forestales de la DIRENA.

La Resolucion Departamental No. 806 del 24 de julio de 2019, aprueba el “Manual
de procedimiento de alerta y atencidon de incendios forestales”. Esta norma
establece que quedan encargados del cumplimiento de la mencionada Resolucion,
la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, por sus direcciones e
instancias correspondiente (Gobierno Auténomo Departamental Santa Cruz,
2019).
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Si bien existe un manual de funcionamiento del SATIF y sus acciones estan
enmarcadas en lo que dispone la ley 602 de Gestion de Riesgos, no obstante, se
ha identificado una ausencia de un marco institucional que regula la creaciéon y
vigencia del SATIF.

Secretaria de Seguridad Ciudadana
La Secretaria de Seguridad Ciudadana posee Direcciones y un Centro de
Orientacion bajo su cargo, quienes ejercen las funciones operativas en material de

seguridad ciudadana y gestion de riesgos en todo el departamento, a continuacion,
en el organigrama 2, se detalla la estructura organica de la misma.

"

Direccion de
Gestion de Riesgos

Direccion de Seguridad

Ciudadana

Nivel descentralizado

De toda su estructura organizacional bajo su dependencia, la Direcciéon de
Gestion de Riesgos (DGR) es la que lleva adelante la gestion de riesgos en todo el
departamento, en ese marco apoya y coordina en la gestion de riesgos de incendios
forestales a la Direccion de Recursos Naturales DIRENA de la Secretaria de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

Organigrama 2.

Direccion de Gestion de Riesgos

La Direccién de Gestiéon de Riesgos DGR en su estructura no posee equipos ni
unidades, no obstante, tiene proyectos de inversion que operativizan sus funciones
en materia de gestion de riesgos, a continuacion, se detalla la estructura organica
de la misma.

Objetivo

Fortalecerla gestion del riesgo en los distintos sectores y ambitos del Departamento
de Santa Cruz; mediante politicas, planes, programas, proyectos y acciones del
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz; para reducir los factores de
riesgos de desastre, generar resiliencia local y brindar una respuesta eficiente y
eficaz ante situaciones de emergencia.
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Funciones de la DGR

« Formular, proponer, politicas, planes, programasy proyectos relacionados
a la gestion y reduccion de Riesgos y atencion de Emergencias y/o
Desastres,

« Identificar, evaluar y clasificar los riesgos departamentales

« Coordinar con otras Secretarias de la Gobernacién cuando se presenten
situaciones de riesgos en el Departamento, con el fin de reducir el impacto.

« Implementar y articular el sistema de alerta temprana departamental, en
coordinacion con otras secretarias de la gobernacion y otros, para la toma
de decisiones.

« Sistematizar y difundir informacién de alerta temprana.

« Implementar una central de llamadas de emergencias.

« Coordinar y gestionar Alianzas Publico-Privadas para la gestion de
riesgos y atencidon de emergencias y/o desastres.

« Fortalecer la gestidon del conocimiento de la gestion de riesgos

« Implementar una estrategia de comunicacién, para la Gestion de Riesgos

 Proponer y gestionar la implementacion del proyecto del laboratorio de
innovacion tecnologica y gestion de proyectos en gestion de riesgos.

« Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos para la mitigacion y
recuperacion de riesgos.

* Mejoramiento y modernizacién de la infraestructura del COED y de
la direccion de gestiéon de riesgos, de los centros desconcentrados de
gestion de riesgos, y atencion de emergencias y desastres, con innovaciéon
tecnologica.

« Equipamiento y operativizacion de los Centros desconcentrados en
Gestion de Riesgos y atencion de emergencias y desastres.

« Capacitar a la poblacién, unidades educativas, instituciones y otros, en
gestion de riesgos, atencion de emergencias y desastres.

« Fortalecer capacidades de instituciones publicas, privadas y actores de la
sociedad civil para atender situaciones o eventos adversos.

« Promover eimplementarlos protocolosinternacionales dela Organizacién
de Naciones Unidas y otros.

« Coordinar y ejecutar medidas y acciones de primera respuesta en caso de
incidentes, emergencias y/o desastres

« Brindar apoyo técnico y logistico a solicitud de las Secretarias del GAD
SCZ

« Dirigir y coordinar la formulacién y articulacién de normas, politicas,
planes, programas, proyectos y acciones departamentales en Reduccién
de Riesgos y Atencion de Emergencias y/o Desastres.

« Gestionar e implementar una plataforma de atenciéon de emergencias.
Gestionar recursos y actividades con instituciones ptblicas y/o privadas
a nivel nacional e internacional.

« Elaborar, supervisar y ejecutar los distintos planes departamentales, en
materia de gestion de riesgos y atencion de emergencias y/o desastres.

« Proponer la integracion de la gestion de riesgos y atenciéon de desastres
en el PTDI y PDES.

.............................................................................................. Marco Institucional

« Conformar y ejercer la secretaria técnica en el Comité Departamental de
Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres.

+ Coordinar con los Comités Municipales de Reduccién de Riesgos y
Atencion de Desastres.

« Gestionar la declaratoria de desastre y/o emergencia departamental,
asi como la activacion del Comité de Operaciones de Emergencia
Departamental de Santa Cruz — COED-

« Ejecutar el Programa de Emergencias y/o Desastres cuando se hubiere
declarado una emergencia y/o desastre departamental, en el marco de la
normativa correspondiente

« Coordinar con los Comités de Operaciones de Emergencias Municipales
— COEM's.

« Coordinar y ejecutar acciones, en materia de gestion de riesgos, acciones
de andlisis de riesgos, reduccidon, mitigacién, alertas, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y recuperaciéon, de manera concurrente y
coordinada con los distintos niveles de gobierno que correspondan, asi
como con otras entidades publicas y/o privadas.

« Implementar el Observatorio de Reduccion de riesgos de desastres y
atencién de emergencias.

« Gestionar, promover, proponer y ejecutar acciones, medidas correctivas,
preventivasy prospectivas, de manera transversal con las otras secretarias,
direcciones, programas y proyectos.

« Ejecutar programas y acciones educativas en gestion de riesgos y atencion
de emergencias y desastres.

« Apoyar de acuerdo a requerimiento en la seguridad del Gobernador,
instalaciones de la Gobernacion y otros.

El Comité Departamental de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres (CODERADE)

La Ley 602 del 14 de noviembre de 2014, Ley de Gestidon de Riesgos, define en su
articulo 1° el objeto de dichaley: Regular el marco institucional y competencial para
la gestion de riesgos que incluye la reduccion del riesgo a través de la prevencion,
mitigacién y recuperacion y; la atencién de desastres y/o emergencias.

El articulo 12° de dicha norma, dispone la activacion del CODERADE y comité
Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres COMURADE. En su
acapite I y IT indica:

I. Los comités departamentales y municipales de reduccion de riesgo y
atencion de desastre, son las instancias de los niveles departamental y
municipal del Estado, encargados de coordinar, promover y recomendar
acciones de gestion de riesgos dentro de su ambito territorial (...).

II. Laestructura, composiciony funciones de los Comités Departamentales
y Municipales de Reducciéon de Riesgos y Atenciéon de Desastres,
seran reglamentados mediante norma departamental y municipal
respectivamente, en el marco de la presente Ley y su reglamento.
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No obstante, de lo descrito en la Ley de Gestion de Riesgos, ain no se tiene la
experiencia de haber instaurado el CODERADE como instancia operativa de
planificacion estratégica aloslargo del afio en el departamento, como consecuencia
de un vacio reglamentario. Ocurre lo mismo con los COMURADE, son pocos
GAMs que tienen una normativa local de Gestion de Riesgos.

Conclusiones

Dentro de los o6rganos del Ejecutivo Departamental se ha identificado dos
Secretarias Departamentales que se abocan a la gestion de incendios forestales y
la gestion de riesgos, en lo que respecta a la formulacion de la presente Politica.

Existe una autoridad competente en la gestion de incendios forestales del
departamento, siendo la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente,
mediante su Direccion de Recursos Naturales

Asimismo, existe una autoridad competente en la gestiéon de riesgos del
50 departamento, siendo la Secretaria de Seguridad Ciudadana a través de su
Direccion de Gestion de Riesgos

Se ha identificado que ambas reparticiones coordinan y complementan de una
manera muy estrecha y 6ptima sus funciones para llegar a un fin comin, cual es la
reduccion de riesgos en la gestion de incendios forestales.

Asimismo, se ha identificado que existe un Sistema de Alerta Temprana de
Incendios Forestales SATIF que se encuentra operando y en actividad permanente,
sin un marco institucional.

Del mismo modo se ha determinado que en el &mbito de la Ley de Gestiéon de
Riesgos 602, se establece la creacién de los CODERADESs, no obstante, en lo
que respecta al departamento de Santa Cruz, esta instancia estratégica debe
desarrollarse y articularse con los actores de la gestion de riesgos de incendios
forestales.

Marco Institucional
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6.1. Contexto internacional, nacional y departamental
de los incendios forestales

Contexto internacional

El 4ltimo informe 2022 de las Naciones Unidades sobre la temaética los incendios
forestales es muy preocupante: “Los incendios forestales aumentardn un 30%
para 2050 y un 50% para fin de siglo debido a la crisis climatica”.

El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) exhort6 a los gobiernos a replantear el gasto en incendios forestales,
recomendando que destinen el 45% de su presupuesto a la prevencion y
preparacion, el 34% a la lucha contra los incendios y el 20% a la recuperacion.

El cambio climatico y los bruscos patrones del uso de la tierra tienen como
resultado proyecciones de mayores incendios forestales y mayor intensidad, en
amplios sectores del mundo en las proximas décadas, se advierte que las zonas
que antes se consideraban como seguras o no recurrentes del fuego “ya no seran
inmunes”.

Los bosques tropicales en Sudamérica son susceptibles de sufrir un aumento de
los incendios forestales. Para los investigadores de la ONU, los gobiernos estan
dedicando demasiado tiempo y dinero en la lucha contra los incendios y no lo
suficiente en su prevenciéon. Solo en Estados Unidos la carga econémica de los
incendios forestales asciende a 347.000 millones de ddlares anuales, que se
traduce en dinero para los dafos y pérdidas que causaron las llamas, hasta el
costoso soporte de toda la red de bomberos que responde a las emergencias.

Los nuevos datos sobre los incendios forestales confirman que éstos se estan
expandiendo, quemando ahora casi el doble de la cobertura arbérea que se perdi6
por causa de incendios hace 20 afios.

Cerca de una cuarta parte del total de pérdida de masa forestal desde principios
de siglo en el mundo; es causado por incendios forestales, el resto es causado por
la deforestacion o por causas naturales, tal como se ilustra en el siguiente grafico.

Pérdida de cobertura arborea (hectareas)

Gréfico 3.

Pérdida de cobertura arborea mundial causada por incendios en
comparacion con otros factores de pérdida, 2001 - 2021
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Fuente: Elaboracién propia en base a GFW, 2022

A nivel mundial el cambio climatico es un factor importante en el aumento de
la actividad de incendios. En la actualidad, es 5 veces mas probable que ocurran
olas de calor extrema comparado con hace 150 afos, y se espera que aumente su
frecuencia a medida que el planeta continda calentandose. Las temperaturas més
calidas secan el paisaje y crean el ambiente perfecto para que ocurran incendios
forestales mas extensos y frecuentes. Esto, a su vez, genera mayores emisiones
producidas por los incendios forestales, lo que agrava el cambio climatico y
contribuye a generar mas incendios como parte de un ciclo de retroalimentacion
entre el clima y los incendio (grafico 4).



Politica Departamental de Manejo Integral del FUEEO «««++++«rrrrrrrrerrremneuemnmteiitiiiati e

Grafico 4.
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Fuente: Elaboracion propia

Ademaés de los cambios en el clima y el uso del suelo, el riesgo de incendios
forestales aumenta con eventos como El Nifio, ciclos climaticos naturales que
ocurren cada 2 a 77 afios y provocan menor cantidad de lluvias en regiones del sur
de América Latina.

Durante la temporada 2015-2016 de El Niho, la pérdida de cobertura arbdrea
debida a incendios aument6 10 veces en las bosques de América Latina. Como
es el caso de los incendios forestales del 2016 y 2017 en la Amazonia brasilefia,
llegando a perder 2.3M de hectéreas el 2016.

La problematica de los incendios forestales en el mundo es uno de los desafios
maés criticos y urgentes que se enfrenta en la actualidad y que requiere soluciones
integrales a largo plazo y un esfuerzo coordinado de gobiernos, organizaciones y

la sociedad en general, que ademas tiene la tarea de entender que los incendios
forestales son parte de la naturaleza y que debemos aprender a vivir con ellos de
manera segura y sostenible, en lugar de tratar de eliminarlos completamente.

Esto requiere una gestion integral de los incendios forestales y una preparacion
adecuada para minimizar su impacto en las comunidades y el medio ambiente.

Contexto nacional

La problematica de los incendios forestales en Bolivia es preocupante, debido a
los graves impactos que tiene en los recursos naturales y las comunidades locales,
constituyéndose en una dindmica de degradacion del patrimonio natural y cultural
del pais y sus funciones ambientales.

Focos de calor

Enelinformederendiciéndecuentasdela ABT 2021, se muestra el comportamiento
de la deteccion de focos de calor en el pais (ABT, 2021 ). En el siguiente grafico se
aprecia el incremento de los focos en los dltimos afios, siendo que en el 2018 se
report6 179.348 focos, el 2019, llega a su pico con 383.039 focos (grafico 5).

Este comportamiento de focos de calor es estrictamente proporcional al de los
incendios forestales que ha tenido similar comportamiento.

Areas quemadas

Segun el informe de la ABT 2021, la evolucion de las dreas quemadas en el pais,
con datos histoéricos desde el 2012, (grafico 6), tiene un indice de crecimiento
desde el 2014 al 2021, siendo el pico mas alto el 2019 con una superficie quemada
de 5.337.137 hectéreas.

Esta tendencia positiva en la extension de los incendios forestales en los Gltimos
anos, es preocupante, mas atn en los departamentos mas afectados.

De la superficie total de areas quemadas en el afo 2021, los departamentos de
Santa Cruz y Beni han abarcado el 94% de los incendios en todo el pais. Siendo
Santa Cruz, el departamento con mayor superficie quemada, llegando a 2.3
millones de hectareas, representando el 56% del total de la superficie en el pais.

Con estos valores, claramente se pueden identificar las regiones en el pais, con
necesidades de acciones y medidas para disminuir su vulnerabilidad ante la
ocurrencia de incendios forestales.

Analisis de los incendios en el periodo 2019-2021 en Bolivia

Durante los tres ultimos afios, los incendios forestales en Bolivia han sido
devastadores para nuestros ecosistemas. Esta situacién ha significado una
amenaza para territorios indigenas, comunidades campesinas y la sociedad
boliviana en su conjunto.

Contexto I
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Grafico 5.

Registro nacional historico de
focos de calor
gestiones 2016 - 2021
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Fuente: Elaboracién propia en base al reporte de la ABT 2021.

Entre los impactos ambientales se destacan: pérdida y huida de animales, pérdida
de cobertura forestal (y, por tanto, de funciones ambientales vitales como la
regulacion climéatica y la provision hidrica), pérdida de suelo fértil, avance de
la erosién, aumento de las emisiones de dioxido de carbono, desertificacion y
contaminacion de cuerpos de agua.

El 2019 fue el afio mas severo para el pais y es evidente que, desde entonces, los
incendios han generado cifras desalentadoras y alarmantes. En 2020 y 2021, si
bien el impacto general de los fuegos fue considerablemente menor respecto a
2019, el impacto especifico sobre las areas protegidas fue mayor.

Grafico 6.

Superficie de areas quemadas
en el territorio nacional (2012 - 2021)
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Fuente: Elaboracién propia en base al informe de la ABT, 2021

Segun la Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN), comparando los datos de
enero a octubre, los incendios del ano 2019 afectaron alrededor de 5.7 millones
de hectareas, en 2020 se registraron mas de 4 millones de hectareas y en 2021,
3.4 millones de hectareas a nivel nacional (grafico 7). Como se puede ver en el
grafico, en 2020 hubo una disminucion considerable de areas quemadas del
34% en comparacién al afio anterior y para 2021 la superficie quemada también
se redujo, pero apenas en 15% en relacion a 2020. Con respecto a la superficie
afectada de bosques, se quemaron 1.5 millones en 2019, 600 mil en 2020 y 688
mil en 2021. Al igual que en el caso anterior, del 2019 al 2020 hubo una marcada
disminucién de la superficie afectada de bosques del 58%. Sin embargo, para el
2021 la cantidad de hectareas de bosque quemado aument6 en 15%.

Contexto I
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Grafico 7. .
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Fuente: Elaboracion propia en base a reporte FAN, 2021

Haciendo un promedio en el periodo 2019 — 2021, el porcentaje de bosque
quemado en el pais llega al 20%. Este dato es corroborado por Rodriguez (2012),
el monitoreo de areas quemadas en Bolivia en once afios (2000 — 2010) determiné
que del total del drea de quemada en el pais, el 20% corresponden a incendios
forestales y la mayor parte de las superficies de quemas fueron en pastos y sabanas.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (2022), hizo la presentacion de
“Resultados de prevencién de quemas e incendios forestales”, informando los
siguientes datos para el 2022:

«En la gestion 2022 se reportaron un total de 4.466.540 hectareas
quemadas.

« De ese total, el 82% corresponde a quemas en superficies fuera de bosque.

« Mientras que el 18% corresponde a quemas en superficie boscosa.

Contexto Departamental

A nivel de toda Bolivia, el departamento de Santa Cruz es la regiéon donde se suscita
los mayores incidentes por efecto de incendio de pastizales e incendios forestales.

Por ello resulta necesario realizar un analisis del comportamiento de los focos de
quema, las areas quemadas y un anélisis del contexto de los incendios en los afios
2001 - 2022.

Focos de quema en Santa Cruz

El sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales SATIF de la Gobernacién
de Santa Cruz, periddicamente realiza la detecciéon de focos de quema, asi como
el monitoreo, seguimiento, reporte y alerta de incendios que se suscitan en el
departamento.

En la siguiente grafica se presenta el histérico del comportamiento de los focos de
calor desde el afio 2001, se aprecia con claridad que a partir del 2015 los valores
histéricos se incrementan exponencialmente cada afio, en especial el 2019 y llega
a su pico mas alto el 2020 con 56.029 focos.

El monitoreo de estos focos, se realiza entre los meses de febrero y noviembre
de cada afio, los valores méas altos se presentan generalmente entre los meses de
septiembre y octubre, en los municipios de la Chiquitania, en las provincias Angel
Sandoval, Velasco, Chiquitos y Germén Busch.

Los valores de focos de calor y areas quemadas representan un comportamiento
proporcional. Si bien un foco de quema no es un incendio ya suscitado, éste
representa un riesgo potencial, que puede terminar en un incendio descontrolado.

Contexto I
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Historicamente, en el departamento de Santa Cruz, aproximadamente el 40% de
la vegetacion afectada por los incendios forestales corresponde a areas boscosas,
mientras que el 60% corresponde a pastizales y campos naturales. Hasta el
momento, las estrategias de gestiéon de incendios se han centrado principalmente
en las labores de combate y control de los incendios.

Sin embargo, en los tltimos afios se han llevado a cabo algunas experiencias piloto
en la UCPN Tucabaca o en el area protegida nacional PN ANMI Otuquis para
evaluar la respuesta de la vegetacion al fuego mediante la aplicacién de quemas
prescritas (FAN, 2020).

A pesar de ello, se ha investigado muy poco acerca del papel del fuego en los
ecosistemas del departamento de Santa Cruz. Es importante tener en cuenta que
en el futuro, la gestion de los incendios forestales debera integrar el papel ecologico
del fuego en los distintos ecosistemas de la region. Esto implica considerar como
el fuego puede influir en la dindmica y la salud de los ecosistemas, asi como en la
conservacion de la biodiversidad.

Mapa 1. Basado en el siguiente mapa de cicatrices de quemas, se
identifica la recurrencia de incendios forestales en el departamento.
Mapa de areas quemadas y su recurrencia

en el Departamento de Santa Cruz
periodo 2009 - 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a base de datos FAN, 2022

......................................................................................................... Contexto

6.2. Contexto municipal y regional

Los incendios forestales en el departamento de Santa Cruz, Bolivia, son un
problema recurrente, especialmente durante la temporada seca. En los dltimos
afios, la intensidad y frecuencia de estos incendios han aumentado, lo que ha
llevado a la preocupacion de los gobiernos municipales.

Para combatir los incendios forestales en las regiones y municipios (mapa 2), se
han implementado diversas medidas de prevencién y control, como la creaciéon de
brigadas forestales, acciones de vigilancia y monitoreo de las areas vulnerables,
ademaés de establecimiento de instancias operativas locales de gestion de riesgos
en algunos casos.

Sin embargo, todavia quedan muchas acciones en el fortalecimiento de la gestion
de los incendios forestales; como por ejemplo estrategias de monitoreo en todo el
aflo, internalizaci6n del manejo integral de fuego en los gobiernos locales, procesos
de planificacion preventiva, consolidacion de unidades de riesgo, utilizacion o
desarrollo de sistemas de alerta local y desarrollo normativo en el marco de la
gestion de riesgos.

Se debe considerar que los gobiernos municipales e indigena originario campesino
se constituyen en las instancias de primera respuesta en el departamento, pero
esto no significa que toda la gestion la deben llevar en el marco de la coordinacion
y colaboracion efectiva de los deméas niveles de gobierno, sociedad civil y las
comunidades locales.

El el mapa 2, nos presenta las areas quemadas y su recurrencia en las 6 regiones
del departamento, identificando que las regiones con mayor superficie y
recurrencia de incendios son: Pantanal, Chiquitania, Chaco y Norte Integrado.
Siendo los Valles Crucefios y Metropolitana, las regiones con menor cicatrices de
fuego en el periodo 2009 al 2022. Este hecho no significa que se debe desatender
la ocurrencia de incendios en estas dos dltimas regiones; la presente Politica de
Manejo Integral del Fuego es de aplicacion para todo el departamento.

En términos de entidades territoriales, los que han tenido mayores cicatrices en
relacién a su propia superficie territorial son: San Antonio de Lomerio (65.7%),
Minero (61.3%) y San Matias (61.2%), como se muestra en el grafico 9, de la
siguiente pagina.

En relacion a los ETAs que mayor extension de cicatrices han formado a causa
de los incendios forestales desde el 2001 y 2022 se encuentra San Ignacio (2.04
millones de ha.), San Matias (1.64 millones de ha.), Concepcién (1.21 millones de
ha.) y Charagua (0,70 millones de ha.).



_ Politica Departamental de Manejo INtEGral del FUEGO «««++++«x rxrrrtmrurtmet ittt et et e e et Contexto _

Mapa de areas quemadas y su recurrencia
en las regiones del Departamento de Santa Cruz
periodo 2009 - 2022
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Grifico 9. [ Porcentaje de su territorio quemado (%)
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6.3. Impactos

Los incendios forestales en Santa cruz tienen una serie de impactos negativos en
el medio ambiente, la economia y la sociedad. Algunos de los impactos incluyen:
Pérdida de biodiversidad: Los incendios forestales destruyen los habitats
naturales de la vida silvestre, lo que puede resultar en la pérdida de especies
animales y vegetales. Ademas, los incendios pueden alterar la composicion de la
vegetacion, como en el area protegida Nembi Guasu, en donde se pudo evidenciar
el impacto en la formacion vegetal denominada Abayoy, Segtin la FCBC (2001),
este bosque sufrié un incendio de copa, es decir que se quem6 completamente,
al punto de poderse identificar tan solo una especie de 4rbol donde se esperaban
encontrar 26 especies. Otro impacto es la movilizaciéon de la fauna a otras
regiones debido a la falta de alimento en sus habitats naturales, quemados por
los incendios, principalmente las aves llegan incluso a los centros urbanos. Segin
Mendez (2022), la paraba barba azul (Ara glaucogularis) ave endémica de Bolivia
que figura entre las mas amenazadas del pais, ha perdido el 74 % de su area de
distribucién debido a los incendios forestales de los tltimos 20 afos.

Degradacion del suelo: Las llamas de un incendio pueden quemar la capa superior
del suelo y destruir la materia organica, lo que puede dejar el suelo expuesto y
vulnerable a la erosion. Ademas, la ceniza y los escombros que quedan después del
incendio pueden contaminar los cuerpos de agua cercanos.

Impacto en los recursos hidricos: Muchos de los cuerpos de agua de la Chiquitania
se encontraban contaminados después de los grandes incendios del 2019,
pero ademés en general el siguiente afio, los cuerpos de agua se redujeron
considerablemente, en algunos casos se secaron. Un ejemplo es la laguna Caceres,
se redujo en 2020 en un 60% en su espejo de agua.

Salud y emisiones de gases: Los incendios forestales emiten grandes cantidades
de di6xido de carbono y otros gases de efecto invernadero a la atmosfera, lo que
contribuye al cambio climatico. Pero ademas emiten humo y particulas finas
que pueden afectar la calidad del aire y provocar problemas respiratorios y otros
efectos en la salud.

Costos econémicos: Los incendios forestales pueden ser costosos de combatir y
pueden causar dafios a la propiedad, lo que puede tener un impacto negativo en
la economia local y nacional. Nada méas en 2019, segin informe de gestiéon de
gobierno el pais gast6 24, 2 millones de ddlares del Tesoro General de la Nacion.

Impacto en el turismo departamental

Mas de 1 millon de turistas nacionales y extranjeros visitan el departamento de
Santa Cruz anualmente, de los cuales un 40% escogen las Misiones Jesuiticas y
el Sudeste Chiquitano como destino turistico, siendo exactamente estas areas
afectadas por los incendios; Concepcion, San Ignacio de Velasco, Roboré y San
José de Chiquitos, principalmente. Teniendo un efecto negativo en la economia
ligada al sector (hoteleria, transporte, restaurantes, artesanos, entre otros) debido
a la disminucion del flujo del turismo interno y receptivo en los meses criticos del
altimo trimestre del ano.
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Las actividades turisticas que se ven afectadas en las &reas protegidas y
patrimoniales son las de senderismo, ecoturismo, turismo comunitario y el de
naturaleza sin restar importancia al arqueoldgico, considerando que, en noviembre
de 2022, se produjo un incendio en el municipio de Samaipata, que afect6 el 70%
del entorno vegetal del atractivo turistico El Fuerte, no siendo la primera vez que
se afecta un bien patrimonial historico cultural, también en los incendios del 2019
se afecto el atractivo de pinturas rupestres de Yororoba.

Segtin la Camara Nacional de Operadores de Turismo (CANOTUR, 2019), toda
la cadena turistica en el sector de la Chiquitania, perdi6 alrededor de mas de 2
millones de délares y la afluencia de mas de 40.000 turistas entre nacionales
y extranjeros, por los devastadores incendios por méas de 40 dias del 2019,
considerando el tema de hoteleria, gastronomia, empresas de turismo, transporte
y toda la cadena logistica.

Un vacio identificado en el sector de turismo es que en la evaluacién de dafios y
andlisis de necesidades (EDAN), que el GAM presenta al Ministerio de Defensa,
no se contemplan el impacto al turismo por los incendios forestales, el impacto a
los atractivos turisticos y a los valores implicitos de un sitio turistico, como el de
una especie, una pintura rupestre o un jeroglifico, o el de un paisaje turistico. Solo
se identifica dafios y necesidades en infraestructuras viales, ptblicas, servicios de
salud y educacion, vivienda e impacto en el sector agropecuario.

Impacto en los territorios indigenas del departamento

Es importante visualizar a los pueblos indigenas, como la poblacién més
vulnerable frente a los incendios forestales. El principal impacto directo es la
pérdida de recursos naturales que a menudo se encuentran en los bosques, para la
caza, la pesca, la recoleccién de frutas y plantas medicinales, ademas de las areas
dedicadas a la agricultura de subsistencia o iniciativas productivas. Esto puede
afectar la seguridad alimentaria y la economia de las comunidades.

Un ejemplo es el territorio indigena de Monte Verde que segtn la experiencia de
2019 puso en evidencia la alta vulnerabilidad del gobierno territorial indigena y
de sus autoridades intercomunales y comunales para la gobernanza territorial y la
toma de decisiones ante la situaciéon de emergencia y la atencién de los incendios
(FAN, 2021).

Segun la Defensoria del Pueblo (2019), entre los impactos mas destacados de
los incendios del 2019, se encuentra la pérdida de bosques, la afectacion de la
salud de las personas, el desplazamiento de comunidades indigenas y el dafio
a la economia de la region. El impacto de los incendios forestales en la reserva
indigena de Guarayos en Santa Cruz, alcanzo el 88% del territorio indigena, lo que
gener6 la pérdida de habitat y recursos naturales para las comunidades indigenas
que dependen del bosque para su subsistencia.

Fundacion Tierra (2019), realiz6 un estudio en el que se analiz6 el impacto de
los incendios forestales en los territorios indigenas del Chaco boliviano. Los
resultados indicaron que los incendios afectaron a mas de 1 millén de hectareas de
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tierras indigenas, provocando la pérdida de recursos naturales y la degradacion del
suelo. El informe sefiala que los incendios afectaron negativamente a la economia
y la cultura de las comunidades indigenas, quienes se dedican a la agricultura, la
ganaderia y la recoleccion de productos forestales no maderables.

Segun el mapa 3, los territorios indigenas mas afectados por los incendios del
2009 - 2022, fueron Monte Verde, Santa Teresita, Guarayo y la TIOC Pantanal,
Lomerio, Bajo Paragud, Guarayos, Turubd y Tobite II principalmente.

Mapa 3.
pa3 Mapa de areas quemadas 37 su recurrencia
en teI‘I‘ltOI‘IOS indigenas
del Departamento de Santa Cruz
periodo 2009 - 2022
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Impactos biodiversidad

Diversos estudios indican que los incendios forestales tienen un impacto negativo
significativo en la biodiversidad de los bosques tropicales del departamento de
Santa Cruz, afectando a especies animales como aves, murciélagos, mamiferos
y reptiles. Los incendios forestales causan la pérdida de habitats criticos,
disminucion de la poblacion de especies de fauna y flora, y afectan a los servicios
ecosistémicos que estas areas proporcionan.

Segiin FAN & WCS (2021), los incendios forestales en Bolivia tienen un grave
impacto en la conservacion y biodiversidad del departamento, identificando a la
iguana de arbol de Cranwell (Liolaemus cranwelli), en Peligro Critico, con una
afectacion del 3% en el departamento de Santa Cruz.

Segin Aranibar, J. et al (2017), en su andlisis de los efectos de los incendios en
la diversidad y composicion de la avifauna en tres tipos de bosque seco en el
departamento de Santa Cruz, identifico a los incendios forestales como causas que
afecto la diversidad y composicion de las aves en tres tipos de bosque seco en el
departamento de Santa Cruz, Bolivia. Los resultados mostraron que los incendios
tuvieron un impacto negativo en la riqueza y diversidad de especies de aves, asi
como en la composicion de la comunidad de aves en los sitios afectados. Ademas,
se observd que la presencia de ciertas especies de aves disminuyd en los sitios
afectados por los incendios.

Para los murciélagos, segin Cordero, P. J., & Ramos, R. (2017), las especies
frugivoros, que se alimentan principalmente de frutas, tiene un impacto mayor y
una disminuci6n significativa después de los incendios forestales, lo que sugiere
que la pérdida de la vegetacion y la degradacion del habitat alimenticio son
factores clave detras de la disminucién de las poblaciones de murciélagos. Asi
también la paraba azul es considerada una especie emblematica del Area Natural
de Manejo Integrado (ANMI) San Matias. Se trata de un ave endémica de Bolivia,
su riesgo que enfrenta esta especie es evidente, pero los incendios forestales la han
expuesto a un escenario mucho mas peligroso. El fuego ha impactado gran parte
del area geografica que habita.

Todas las especies animales que habitan en las areas afectadas por los incendios
forestales en Santa Cruz pueden sufrir impactos negativos. Sin embargo, hay
algunas especies que no pueden escapar facilmente de los incendios debido a
sus caracteristicas bioldgicas, su comportamiento o su hébitat. Estas especies
incluyen, por ejemplo, animales que viven en el suelo, animales que dependen
de refugios en los arboles, como aves y mamiferos arboricolas, animales que
hibernan o tienen ciclos de vida prolongados, como algunas especies de anfibios
y reptiles, especies endémicas o con poblaciones fragmentadas y reducidas, que
pueden perder una parte significativa de su habitat y sufrir una disminucién en su
tamafio poblacional, aumentando su vulnerabilidad a otros factores de amenaza.

Segin la FCBC (2019), en el area geografica del Bosque Modelo Chiquitano
(BMCh), la superficie del hébitat del jaguar en buenas condiciones es de



Politica Departamental de Manejo Integral del FUEEO «««++++«rrrrrrrrerrremneuemnmteiitiiiati e

17.059.748 hectareas. De esta superficie, 2.818.867 hectareas fueron afectadas
por los incendios forestales entre el 9 de julio y el 10 de octubre de 2019, lo que
equivale a un 17% del area total.

En términos de la estructura y la vegetacion, segtin Ledezma & Nina (2021), luego
de un analisis y recopilaciéon de datos para conocer el efecto de los incendios
forestales sobre la estructura y composiciéon de la vegetacion en distintas areas
de Santa Cruz, Bolivia. Los resultados indican que el impacto actual en el Bosque
Semideciduo Chiquitano en Alta Vista y en el Bosque Chiquitano Transicional
a la Amazonia; en la Reserva Copaibo fue bajo. Sin embargo, en Laguna Marfil
se registraron impactos moderados en el Bosque Semideciduo Chiquitano y
Cerrado sensu stricto, mientras que Nembi Guasu fue el sitio mas afectado por
los incendios forestales ocurridos en 2019 y 2020, con un impacto extremo en el
Bosque Chiquitano Transicional al Chaco y el

Bosque de Abayoy.

En general, los incendios forestales en Santa Cruz han tenido un impacto
significativo en la biodiversidad de la region. Se han registrado pérdidas
importantes de especies animales y vegetales, asi como la alteracion de la
estructura y composicion de los ecosistemas. Las especies mas afectadas incluyen
a aquellas que tienen una distribucion restringida y son endémicas de la region,
asi como aquellas que no pueden escapar facilmente de los incendios, como los
reptiles y anfibios. Ademas, los incendios han alterado la conectividad entre areas
protegidas y la funcionalidad de los corredores biolégicos.

Impacto social

Seguin un estudio de Rojas-Rueda, H., & Villalba, R. (2020), el impacto social de los
incendios forestales en la region chiquitana muestran que los incendios forestales
tuvieron un fuerte impacto en la vida de la poblacién local, tanto en términos
econdémicos como sociales y culturales. Los incendios afectaron la produccién
agropecuaria, la calidad del aire y la salud de la poblacién, asi como la pérdida
de bienes culturales y patrimonio. Ademaés, los incendios forestales tuvieron un
impacto en la cohesion social y en la capacidad de la poblacion para organizarse y
responder a futuras crisis.

Elimpacto de los incendios del 2019 en el departamento segiin los datos obtenidos
por el Ministerio de Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia (2019), se estima
que: 4.472 familias han sido afectadas por los incendios forestales. 161 familias
damnificadas. 14 viviendas destruidas. 98 heridos y 1 persona fallecida. 96
comunidades afectadas. 2.100 hectareas de cultivos afectados. 4.832 animales de
ganaderia afectados. 142 animales de ganaderia muertos.

El impacto en la salud de los Gltimos incendios en el departamento increment6
problemas respiratorios y de salud, especialmente en personas con enfermedades
preexistentes. Ademas, los bomberos y las personas que trabajaron en la extincion
de los incendios forestales tuvieron complicaciones cronicas en su salud,
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relacionada a su sistema respiratorio. El humo y las particulas finas emitidas
durante los incendios forestales pueden provocar problemas respiratorios, como
tos, dificultad para respirar y asma.

La exposicion al humo de los incendios forestales puede provocar irritacion en
la piel y en los ojos, asi como reacciones alérgicas. Por otra parte, y no menos
importante son efectos en la salud mental de las personas afectadas, especialmente
si pierden sus hogares o sus pertenencias en los incendios, ya que pueden generar
estrés, ansiedad, depresion y desplazamiento forzado.

El impacto en la educaciéon se tradujo en dias en que las escuelas se vieron
obligadas a cerrar debido a la exposicion al humo o a la necesidad de evacuacion,
como por ejemplo en el municipio de Roboré y Concepcion el 2019. También en
las dificultades para llegar a la escuela y el acceso a las escuelas, especialmente
para los estudiantes que viven en &reas rurales. Asi también los estudiantes
tuvieron dificultades para estudiar debido al humo y a las condiciones de aire poco
saludables en areas cercanas a los incendios forestales, ademéas de experimentar
ansiedad y estrés debido a la preocupacién por su seguridad y la seguridad de sus
hogares.

Un estudio realizado en la Chiquitania por CAmara-Leret, et al (2020), muestran
que la poblacién local tiene una alta vulnerabilidad social frente a los incendios
forestales, debido a factores como la falta de recursos econémicos, la dependencia
de la agricultura y la ganaderia, y la falta de acceso a informacién y recursos
para prevenir y responder a los incendios forestales. Ademas, el estudio destaca
la importancia de la participacién de la poblacion local en la gestion de los
incendios forestales, asi como la necesidad de politicas piblicas que aborden las
causas subyacentes de los incendios forestales y promuevan la resiliencia de las
comunidades locales frente a estos desastres naturales.

En general los principales impactos sociales de los incendios en Santa Cruz
incluyen la pérdida de medios de subsistencia para las comunidades locales,
la degradacion de la calidad del aire, la afectacion a la salud de la poblacion, la
pérdida de bienes culturales y patrimonio, y la generacion de conflictos sociales.
Estos impactos afectan especialmente a las comunidades mas vulnerables y a
aquellos que dependen directamente de los recursos naturales y la agricultura, lo
que genera una situacion de desigualdad social y econémica. Ademas, la tragedia
de los incendios también ha tenido un impacto negativo en la imagen

turistica de la regi6on y en la economia en general.

Impacto econémico

Segin Maldonado y Valdivia (2020), los incendios forestales afectan
principalmente a la produccién agropecuaria y a la economia local, generando
pérdidas econémicas significativas para los productores y empresarios de la zona.
Ademas, los incendios tienen un impacto negativo en la calidad del aire y en la
salud de la poblacion, lo que aumenta los costos en salud.
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El analisis de costo-beneficio permite identificar que los costos econémicos de los
incendios superan ampliamente a los beneficios, y que la inversiéon en medidas
preventivas y de gestiéon de incendios seria méas efectiva para reducir los costos
econémicos y sociales de los incendios forestales en el departamento. Segun
Mamani (2021), es necesario implementar politicas y estrategias para reducir
la vulnerabilidad de la economia local frente a los incendios forestales, con un
enfoque en la prevencion y gestién sostenible de los recursos naturales.

El impacto de los incendios forestales en el ambito econémico afectan las
carreteras y los puentes, y causan interrupciones en el transporte. Asi también,
danos a infraestructuras de energia y servicios publicos, lineas eléctricas y de
telecomunicaciones, lo que puede llevar a interrupciones en los servicios y
significativas reparaciones.

Existe un dafio evidente en los predios de las zonas quemadas rurales afectando
la infraestructura de viviendas y estancias, alambrado y limite de las propiedades.

Los gobiernos locales y subnacionales utilizan un presupuesto significativo para
controlar y combatir los incendios forestales en su jurisdiccién, ya que pueden
requerir la movilizaciéon de recursos y personal para combatir el fuego, este
hecho significa un impacto en los presupuestos locales, del departamento. El
expresidente Evo Morales informd que para mitigar el incendio en la Chiquitania
(2019) se invirtieron 24,2 millones de délares en los ministerios de Defensa, de
Medio Ambiente, de Salud y de Desarrollo Rural y Tierras, solamente el deposito de
garantia para el alquiler del Supertanker fue de 800.000 dolares y cada vuelo que
realizaria tuvo un costo de 16.000 ddlares segtin Viceministerio de Comunicacién
(2019). Segin Pérez et al. (2020), senalan que los incendios forestales del 2019
afectaron significativamente a la economia boliviana, generando pérdidas
econdmicas de alrededor de $350 millones de ddlares, equivalentes al 1.7% del
PIB nacional.

Segun un estudio de Mena et al. (2020), se identifica que los incendios forestales
del 2019, afectaron significativamente a la economia del departamento de Santa
Cruz, generando pérdidas econémicas de alrededor de $60 millones de délares,

En el sector ganadero la pérdida de pastizales tiene repercusion en la disminucion
en la produccion de carne y leche y a una pérdida de ingresos. Asi también se
registra pérdida de ganado provocado por la muerte de animales y dafio a su
salud, lo que incrementa el impacto en la producciéon ganadera, ademas del hecho
que los productores ganaderos deben gastar més dinero en la alimentacién de su
ganado y reparaciones de la infraestructura ganadera como establos y corrales
afectada por los incendios.

Un impacto negativo es la pérdida de ingresos en el sector forestal, considerando
que los incendios pueden destruir grandes areas de concesiones de bosques con
manejo o perder areas de plantaciones forestales, en el que los suelos, ademas se
degradan, para nuevas iniciativas, esto afecta la producciéon de madera, frutas y
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otros productos no maderables del bosque. Las consecuencias de los incendios
en la Chiquitania (2019), sumadas a la deforestacion y fragmentacion de los
ecosistemas naturales, se han traducido en pérdidas o dafos directos a mas de
40 millones de arboles con valor comercial, lo que representaria en términos
econdémicos una pérdida potencial para la economia nacional de més de 1.140
millones de ddlares. En términos ecologicos y ambientales las pérdidas son
irreversibles. (El Deber, 2019).

Impacto en las UCPNs y APs

Los incendios han provocado la pérdida de hébitat y recursos naturales para la
fauna y flora, incluyendo especies en peligro de extincién. Ademas, los incendios
también han afectado negativamente a las actividades turisticas y recreativas en
la UCPNS, lo que ha tenido un impacto econémico en la region. Las UCPNs y APs
de caracter nacional y subnacional, forman parte del patrimonio departamental
y tienen objetivos de creacién y una zonificaciéon determinada, son espacios
naturales protegidos en donde en algunos casos viven comunidades dentro y
en donde se puede utilizar el fuego de manera responsable, principalmente en
categorias de manejo integrado, no asi en categorias de parque o zonas nticleo.
Por otra parte, se debe reconocer que en el ambito de la ecologia del fuego que se
enfoca en como éste influye en la estructura y funciéon de los ecosistemas en las
areas protegidas, se debe mencionar que algunos ecosistemas han desarrollado
adaptaciones al fuego para sobrevivir y prosperar en areas que experimentan
incendios recurrentes. En el Parque Nacional Noel Kempff Mercado, los incendios
de 2019 afectaron significativamente la vegetaciéon y la fauna, y se estima que
alcanz6 a més del 60% del area protegida.

Mendivelso et al. (2021), menciona en relacién a los incendios forestales en el
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Ambor que se incrementan
en los ltimos afios y que la mayoria de ellos son provocados por actividades
humanas, como la quema de pastizales y la expansion de la agricultura y la
ganaderia.

En conclusion, los incendios en areas protegidas de Santa Cruz, tienen un impacto
significativo en los ecosistemas y en la biodiversidad, asi como en las comunidades
locales que dependen de ellos para su subsistencia. Los incendios pueden generar
consecuencias a largo plazo, como la erosion del suelo y 1a pérdida de la capacidad
de los ecosistemas para recuperarse o el desequilibrio en la dindmica hidrica. Es
necesario considerar estos impactos como prioritarios e implementar estrategias
de prevencion, monitoreo y gestion de incendios forestales exclusivas para estos
espacios naturales, asi como involucrar alas comunidades locales en estas acciones
para reducir el impacto negativo en las areas protegidas. Las areas protegidas
tienen un significado para el patrimonio natural y un estado de funcionalidad
ecosistémico.

En el mapa 4, podemos ver que las principales areas protegidas de interés nacional
que fueron afectadas por los incendios desde el afio 2001 al 2022, son el ANMI San
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Matias, el PN Noel K. Mercado y el PN y ANMI Otuquis principalmente. Siendo
el PN y ANMI Kaa Iya, inc6lume a los incendios forestales en este periodo. En
relacion a las 4reas protegidas subnacionales municipales e indigenas originarias
campesinas, las mas afectadas en este periodo fueron: Nembi Guasu, Copaibo,
Paraband y Serrania San Lorenzo. Y en relacién a las UCPNs tenemos que los
Humedales del Norte, Laguna Concepcion y Rio Blanco y Negro fueron los mas
extensos en su superficie, como se representa en el grafico 10.

Gréfico 10.
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Impacto en las Tierras de Produccion Forestal Permanente

La mayoria de las reservas forestales y tierras de produccién forestal permanente
en el departamento de Santa Cruz tienen amenazas frente a la degradacién de los
incendios forestales y la afectacion por actividades humanas como la tala ilegal, la
expansion de la agricultura y la ganaderia, asi como de avasallamientos ilegales.

Segin una evaluacién de los incendios forestales en el departamento de Santa
Cruz, realizado por el GAD SCZ en 2019, el 70% de los incendios ocurridos el
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2019 se dieron en tierras de produccion forestal permanente, lo que representa
una grave amenaza para los recursos forestales del departamento El informe
sefiala que la mayoria de los incendios fueron causados por actividades humanas,
como la quema de pastizales, la expansién de la agricultura y la ganaderia, y la
tala ilegal de arboles. Adema4s, la falta de recursos y la falta de coordinacién entre
las autoridades fueron factores que dificultaron la lucha contra los incendios
forestales.

La FCBC (2021), sostiene que solo en 2020, en las Tierras de Produccion Forestal
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Permanente (TPFP), los incendios forestales afectaron una superficie total de
1.271.340 ha, que representa el 7,7% con relacion a la superficie total de las TPFP
que corresponden al departamento de Santa Cruz.

Segun el siguiente mapa 5, las TPFP, en el departamento de Santa Cruz, tienen
una superficie quemada desde el 2001 al 2022, de aproximadamente el 27%. Es
decir, que un 73% de su superficie de las TPFP de Santa Cruz, no han sufrido
incendios forestales.

Mapa 5.

Mapa de areas quemadas y su recurrencia
en tierras de produccién forestal permanente
del Departamento de Santa Cruz
periodo 2009 - 2022

Tierras de
Produccion
Forestal
Permanente

Recurrencia de areas
quemadas

Areas mas
recurrentes

Areas menos
recurrentes

Areas sin
cicatriz

de fuego

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SATIF, 2023.

En términos generales, se tiene que valorizar las Areas Protegidas y TPFP para
considerarlas prioritarias dentro de las acciones de prevenciéon y gestion de
incendios forestales, que estas areas representan el patrimonio natural del
departamento y de ademés mantiene con sus funciones ambientales el motor de
produccién que representa el departamento. Sin contar con la produccion forestal
y la funcién de sumidero de carbono, frente al cambio climético, es por eso que la
prevencion y gestion de incendios forestales en estas areas es fundamental para
mantener la integridad ecologica del departamento.

6.4. Contexto y descripcion de la gestion de riesgos de
incendios

La gestion de riesgos en términos generales es el proceso de planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas, proyectos y
acciones permanentes para la reduccién de los factores de riesgo de desastre en
la sociedad y los sistemas de vida de la Madre Tierra; y que comprende también
el manejo de las situaciones de desastre y/o emergencia, para la posterior
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccién, con el propdsito de contribuir a
la seguridad, bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo integral.
Ahora la gestién de riesgos enfocada a los incendios forestales debe contener
también los alcances y los procesos para la reduccion de riesgos y atenciéon de
desastres y/o emergencias:

+ El conocimiento del riesgo de desastres;

« La reduccibn del riesgo de desastres;

« La atencién de desastres y/o emergencias;

« La proteccidén financiera para la gestion de riesgos.

En este sentido el proceso del diagnéstico y recojo de insumos sobre la
aplicacion de la gestion de riesgos de las entidades territoriales autonomas del
departamento, para la construccién de la presente politica pudo caracterizar a la
entidad territorial auténoma, en su capacidad de gestion de riesgos en materia de
incendios forestales que incluye la reduccion del riesgo a través de la prevencion,
mitigacién, recuperacion y la atencién de desastres y/o emergencias a través
de la preparacion, alerta, respuesta y rehabilitaciéon ante riesgos de desastres
ocasionados por el fuego, asi como vulnerabilidades sociales, econémicas, fisicas
y ambientales para la prevencion y atencion de incendios forestales, ademas de la
identificacién de instrumentos de planificacién y monitoreo ambiental.

6.5. La gestion de riesgos de los incendios forestales en
las ETAs

GAMs y GAIOC

La muestra de los municipios (grafico 11) del departamento levantada en marzo
de 2023, indica que menos de la mitad cuentan con instrumentos de planificacion
local o instrumento normativos o procedimentales en materia de gestion de
riesgos enfocado a los incendios forestales.

Contexto I
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Gréfico 2.

Gobiernos Auténomos Municipales y la aplicacién a la gestién de riesgos de incendios forestales
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Solo un 40% cuenta con un programa de manejo de fuego o plan de prevenciéon
local, solo un 30% a identificado zonas de riesgos o vulnerables a los incendios
forestales, solo un 40% cuenta con mapas de riesgo, solo un 50% de ETAs, tiene
incluido la gestiéon de riesgos de incendios forestales en sus PTDIs, un 60%
tiene protocolos de prevencion y preparaciéon de desastres, solo un 50% de ETAs
cuenta con un reglamento local el COMURADE y tienen planes de contingencia y
emergencia, solo un 20% tiene alguna norma local que establezca prohibiciones
a los asentamientos humanos. Un 70% cuentan con una instancia operativa de
gestion de riesgo, en su estructura organizacional de la ETA, solo un 40% ha
conformado y puesto en funcionamiento el COMURADE.

Solo un 15% ha recibido capacitaciéon en MIF. Solo un 20% percibe que tiene los
equipos e indumentaria para enfrentar los incendios forestales. Un 50% tiene un
sistema o centro de monitoreo, para el control territorial y alerta temprana.

En general podemos caracterizar que la implementacién de la ley nacional 602
de 2014 y su reglamentacién atin no se ha implementado ni ejercido, en todas las
ETAs municipales y GAIOC.

Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz

En relacion a la implementacion de la gestion de riesgos enfocado a los incendios
forestales del GAD SCZ, se han identificado algunos vacios y necesidades de
fortalecimiento, para este recojo de insumos se han acudido a las siguientes
instancias: DIRENA, DICOPAN, SEDCAM, SEDACRUZ, direccion de
ordenamiento territorial y limites, pueblos indigenas y servicio juridico.

En cuanto a la implementacion de un instrumento de planificaciéon del manejo de
fuego, el GAD SCZ contempla un programa de manejo de fuego, implementado
por DIRENA, siendo este programa limitado a esta instancia operativa. Se debe
reconocer que este instrumento no contiene el enfoque MIF y también cabe
recalcar que las demas instancias no implementan o participan en acciones en el
programa de manejo de fuego actualmente vigente en el GAD SCZ.

Es importante hacer notar que, en cuanto a la identificacién de zonas de riesgo o
zonas vulnerables a los incendios forestales, DICOPAN, ni SEDACRUZ, manejen
dicha informacién, al igual que los pueblos indigenas, siendo estos los mas
vulnerables a los efectos del cambio climético y efecto de los incendios forestales.
Solamente DIRENA manejo esta informacion, asi como las zonas de recurrencia
de incendios forestales en el departamento.

En cuanto a la gestién de riesgos o gestion de incendios forestales solamente
DIRENA tiene actividades y metas en el PTDI departamental, por otra parte,
solamente DIRENA tiene protocolos de preparacion, prevencion de desastres y
contingencias.

Dentro del componente de comunicacion y sensibilizacion sobre la prevencion
de los incendios forestales, solamente DIRENA cuenta con una estrategia de
comunicacion en implementacion.

......................................................................................................... Contexto

En la parte normativa el Gobierno Auténomo Departamental no cuenta con un
reglamento (norma departamental) sobre la estructura, composicion y funciones
del CODERADE. Siendo esta instancia atin no conformada, su rol estratégico en
la planificacién de la gestion de riesgos en el nivel departamental esta ausente.

Sobre la formacién de capacidades, es evidente que el GAD SCZ y sus instancias
estratégicas en la gestion de incendios forestales necesitan ser fortalecidas, desde
el enfoque de MIF, siendo este enfoque complementario al enfoque de Manejo de
Fuego convencional que el GAD SCZ ha llevado adelante estos altimos afos. Por
otra parte, solo DICOPAN y DIRENA, perciben que cuentan con material y equipo
de lucha contra los incendios forestales.

En cuanto al sistema de alerta temprana, se debe identificar que solo DIRENA,
tiene este manejo de informacién de alerta, mas no asi, DICOPAN, ya que no
existe un sistema especifico enfocadas a las UCPNs o un sistema exclusivo para el
sector agropecuario o pueblos indigenas en el departamento.

Un sistema o centro de monitoreo para la gestion de informacién geo espacial
que contribuya al desarrollo de gestiéon de riesgos del territorio, también es un
vacio identificado, en el marco del acceso a la informacién ambiental, enfocado a
la gestion efectiva de los incendios forestales.

En términos de recursos financieros, a excepcion de DIRENA, ninguna otra
instancia, tiene asignada alguna partida presupuestaria a la gestion de incendios
forestales y ninguna tiene algin mecanismo de transferencia de riesgos.

En general, podemos identificar vacios importantes que tienen las ETAs, en el
marco de la aplicacion de la gestion de riesgos de los incendios forestales. Un
aspecto sobresaliente es la ausencia de normativas locales reglamentarias, para
activarlos comités municipales o departamentales de reduccién deriesgoy atencion
de desastres y los sistemas de informacion espacial y de control del territorio o
monitoreo son un vacio de informacién para la toma de mejores decisiones de
los gobiernos municipales y en el caso del GAD SCZ, no se particulariza esta
informacion en UCPNs, pueblos indigenas o el sector agropecuario.

A continuacion, algunas acciones de fortalecimiento identificadas:

« Crear y fortalecer una legislacion local, es fundamental contar con leyes
y regulaciones soélidas que establezcan responsabilidades y obligaciones
para prevenir y combatir incendios forestales.

« Fortalecer la coordinaci6n interinstitucional en todos los niveles del
estado, publico privado, establecer alianzas y mecanismos de coordinacién
entre las diferentes instituciones gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil para abordar conjuntamente los
riesgos de incendios forestales.

« Formar capacidades en MIF, en todos los gobiernos subnacionales.

« Disefiar un sistema de monitoreo y alerta temprana local.

« Promover el ordenamiento territorial local.

*Mejorar la infraestructura y el equipamiento para la deteccion,
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prevencion y combate de incendios forestales, como vehiculos, sistemas
de comunicacién, herramientas y equipos de protecciéon personal,
concientizacién publica y participacion comunitaria, investigacién y
desarrollo, fomentar la investigacion y el desarrollo de tecnologias y
précticas para mejorar la prevencion, detecciéon y control de incendios
forestales.

« Disefiar mecanismos de financiamiento y de cooperacion internacional,
establecer vinculos y colaboraciones con organizaciones internacionales
y otros paises para compartir experiencias, recursos y apoyo técnico en la
gestion de riesgos de incendios forestales.

Contexto I

6.6. Contexto de la gestion de incendios forestales GAD
SCZ

El enfoque de gestion de los incendios forestales desde DIRENA, a partir del
afio 2000 hasta el 2022, se representa en el grafico 12, que puntualiza los hitos
y el desarrollo conceptual y pragmatico, hacia un enfoque desafiante del manejo
integral del fuego en 2023.
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El Sistema de Comando de Incidentes (SCI) es una herramienta que se aplica en
todos los ambitos de la gestion de incendios forestales en el Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz. La Direccién de Recursos Naturales (DIRENA)
implementa su Sala de Situacion de Incendios Forestales en la oficina central de
Santa Cruz de la Sierra, y también replica esta sala en provincias y municipios,
donde se implementan SCI provinciales y municipales para luchar contra los
incendios. En 2022, se inici6 la desconcentraciéon de bomberos e instructores
forestales a las provincias Velasco, Chiquitos, Nuflo de Chévez, Angel Sandoval,
Chiquitos y German Busch, donde actualmente permanecen.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana, a través de la Direccién de Gestion
de Riesgos (DGR), fortalece a la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente y participa no solo en la lucha contra los incendios forestales, sino
también en la gestion de riesgos y operaciones de control y combate de incendios.
DIRENA ha trabajado con su cuerpo de bomberos forestales en la prevencion y
control de incendios forestales desde el inicio de la gestion, atendiendo a todos los
municipios y contando con el apoyo de la DGR.

En el marco de la Ley de Gestion de Riesgos No. 602, una vez que se declaran en
desastre uno o dos municipios, se activa el Centro de Operaciones de Emergencia
Departamental (COED), y la Direccién de Gestién de Riesgos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana toma el control de los incendios forestales en aquellos
municipios declarados en desastre. Toda la estructura operativa de la Direccion
de Recursos Naturales pasa a formar las comisiones de Alerta Temprana y de
Primera respuesta del COED.

Descripcion de la actual implementacion del manejo de fuego que
ejecuta el GAD SCZ

El manejo de fuego es la gama de decisiones y acciones técnicas posibles dirigidas
a la prevencion, deteccién, control, contencién, manipulacién o uso del fuego en
un paisaje dado para cumplir con metas y objetivos especificos (TNC, 2006).

Entendiendo ese enfoque del manejo de fuego, y dado que desde afos atras ya
se venia realizando acciones en prevencion y control (supresiéon) de incendios
forestales, el GAD SC decide transitar hacia el manejo de fuego. En el grafico 13,
un modelo de los componentes del Programa Departamental de Manejo de Fuego.

Equipo administrativo - operativo para implementar el manejo de
fuego

La Direccion de Recursos Naturales DIRENA (organigrama 3) a través de
su Programa Departamental de Manejo de Fuego y su Unidad de Bomberos
Forestales, cuenta con personal formado, entrenado y especializado en las
diferentes temaéticas, que corresponde a sus componentes operativos, entre su
personal cuenta con lo siguiente:

......................................................................................................... contexto [N

Gréfico 13.
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« Técnicos en alerta temprana de incendios forestales
« Instructores forestales
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Con el equipo descrito en la anterior figura, se implementa acciones en las
siguientes areas:

« Prevencion y detecciéon
« Control de incendios forestales o supresion
« Uso y Manejo de Fuego

Prevencion. Uno de los componentes del triangulo de manejo de fuego es la
prevencion, entendiendo el concepto mismo, se ejecuta las siguientes acciones:

« Sensibilizacion y difusion
« Capacitacion

« Preparaciéon

« Deteccién y monitoreo



Politica Departamental de Manejo Integral del Fuego «««+--ccrrerreremreerenreernneerneee.e

Jefe de Unidad de
Bomberos

Jefe de Programa
Manejo de Fuego

Coordinador de la
unidad de Bomberos

Coordinador de
prevencion

Coordinador de

alerta temprana

Encargado
SATIF

Técnico en
prevencion

Técnico en
prevencion

Técnico en
prevencion

Coordinador de
control y MF

Asesor de la
Unidad
Gestion de la
informacion

Coordinador de
instructores

Equipo de
trabajo 1

Equipo de

trabajo 2

Prov. J. M.
Velazco

Prov. Nuflo
de Chavez

Nivel
desconcentrado

Prov. German Bomberos

Busch

Prov.
SCcz Chiquitos

Bomberos

Prov. Angel
SCz Sandoval

Organigrama 3. Estructura administrativa y operativa de la Direccién de Recursos Naturales
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Sensibilizacion y difusion. Se realizan actividades de sensibilizacién en
“prevencién de incendios forestales” en formato virtual y presencial a través de
charlas, disertaciones, talleres dirigidos a unidades educativas, universidades,
institutos, técnicos municipales. Se cuenta con un instrumento técnico denominado
“Plan estratégico de prevencion de incendios forestales (GAD SCZ, 2020).

Capacitaciéon. Se realiza capacitacion tanto virtual como presencial en las
siguientes temaéticas:

« Cursos de prevencion de incendios forestales

«Cursos de prevencion de incendios forestales a través de quemas
controladas

« Cursos de Técnicas bésicas para el control de incendios forestales TBCIF

« Cursos de Bomberos Forestales CBF

« Curso de Manejo del Sistema de Alerta Temprana SATIF

Esta capacitacion se realiza tanto en ciudad como en provincias y el ptiblico meta
son: estudiantes de secundaria (bachilleres) profesores, técnicos municipales,
técnicos de monitoreo, guardaparques, unidades militares, bomberos voluntarios
y grupos de primera respuesta, comunarios y lideres comunales. Hasta el momento
se han formado muchos bomberos forestales, brigadas de bomberos civiles,
militares, comunales, voluntarios. Es importante acotar que el equipo prevencién
en determinados periodos ha implementado acciones como “implementacién
de alternativas de uso de fuego” en comunidades y municipios, estableciendo
parcelas piloto de sistemas silvopastoriles, agroforestales, agrosilvopastoriles,
principalmente en areas que habrian sufrido el impacto del fuego, como una
alternativa de uso al fuego.

Asimismo, el personal de instructores y bomberos de DIRENA (y también
el personal de prevencion y SATIF) se han venido formando y capacitando en
muchas areas de formacién: Primeros auxilios, sistema de comando de incidentes,
curso para instructores CPI, curso de gestion de riesgos, curso de simulacion y
comportamiento del fuego, entro otros.

Preparacion para la época de incendios. La preparacion comprende
todo el proceso que se realiza en la época pre incendios o antes del periodo
inicial de incendios forestales en el departamento Santa Cruz. Por un lado,
se prepara internamente al equipo de instructores y bomberos del GAD SCZ,
tales como preparacion fisica y adiestramiento al personal, acondicionamiento
y mantenimiento de herramientas, acondicionamiento y mantenimiento de
magquinaria y equipo de transporte, actualizacion del material de capacitacion que
se impartira, asimismo se realiza la desconcentracion de instructores y bomberos
a las provincias méas vulnerables del departamento, entre otras acciones

Por otro lado, se prepara a los actores externos del GAD SCZ, realizando los
cursos de capacitacion en quemas controladas, cursos de formaciéon de bomberos
forestales (donde se hace la dotacién de herramientas y equipos de proteccién

......................................................................................................... Contexto

personal (EPP) en estos cursos se forma cuadrillas de bomberos forestales;
el SATIF capacita y forma a los técnicos municipales y miembros de la red de
verificacion del departamento para tenerlos bien preparados para detectar
incidentes antes del inicio del fuego.

Las brigadas desconcentradas en provincias, en sus regiones, no solo actuaran en
la época de incendios, sino que en la época pre incendios, realizan monitoreo en
campo donde se estan realizando chaqueos y quemas, organizar a todos los actores
locales para establecer ya sea Sistema de Comando de Incidentes municipal o
provincial.

Detecciéon y monitoreo. Desde el Sistema de Alerta Temprana y Atencién
de Incendios Forestales, se realiza en forma diaria el monitoreo y deteccién
geoespacial, realizando las siguientes acciones:

« Deteccién de focos de quema

» Monitoreo y alerta de posibles incendios forestales

« Cuantificacion de areas quemadas

+ Generacion de mapas de planificacion y combate para las emergencias
por incendios

« Emision de alerta amarilla, naranja y roja, segin corresponda

En forma diaria se publica y envia boletines diarios de focos de quema a todos
los municipios y principalmente a la red de verificadores del SATIF, que esta
constituido por mas de 300 técnicos distribuidos en todos los municipios y
provincias (miembros institucionales que forman parte de la RED SATIF). El
SATIF para sus operaciones emplea y se base en el “Manual de procedimiento
de alerta temprana y atenciéon de incendios forestales” aprobada a través de la
Resolucion Departamental No. 380 (GAD SC, 2019).

Control de los incendios forestales o “supresion” - control, combate y
liquidacion -

En el tridngulo de manejo de fuego se emplea el término “supresiéon”, no obstante,
en la Gobernacion se utiliza similar término “control” que engloba el combate,
control y liquidacion de los incidentes. El GAD SCZ para la “supresion” o “control”
emplea los siguientes mecanismos:

» Mecanismo de atencion regular de incendios forestales
* Mecanismo de atencion de emergencia de incendios forestales —
declaratoria emergencia

Mecanismo de atencion regular de incendios forestales

Desde que se inicia los primeros reportes de quema de pastizales, incendios de
interfase e incendios forestales, la atencion se hace en forma regular y con recursos
regulares del GAD SCZ a través de la DIRENA, quien hace la actuacion de acuerdo
al siguiente mecanismo:
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1.- Existe una central de emergencia departamental donde se denuncia y
reporta.

2.- Hay un numero gratuito: 800143189

3.- Se ha creado un grupo de WhatsApp de las instituciones y grupos de
primera respuesta.

4.- Existe un enlace que se comunica con los afectados del sitio del incendio
o el denunciante.

5.- Posteriormente se moviliza al municipio y si no responde, a los grupos
de primera respuesta.

6.- En paralelo se moviliza toda la logistica y recursos requeridos.

7.- Atencion de la emergencia y reporte a la central.

El anterior procedimiento corresponde a la atencién de incidentes en el area
metropolitana de Santa Cruz, aunque también se aplica para algunos municipios
cercanos, en el grafico 14, la forma de actuacion frente a incendios en provincias.

Gréfico 14.
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A continuacioén, se describen los protocolos que sigue DIRENA:
Protocolo de alerta temprana y atencion de incendios forestales

La actuacion del mecanismo regular de atencion de incendios forestales descrito
en el anterior acépite se base en el “Manual de procedimiento de alerta temprana
y atencién de incendios forestales” aprobado por la Resolucion departamental No.
280 de 24 de julio de 2019, en dicho manual se describe mecanismos de actuacion
tanto para emitir los tipos de alerta y también como actuar en casos que se susciten
incendios forestales.

Declaratoria de alerta amarilla, naranja y roja

Antes, durante y después de los eventos de incendios forestales, el SATIF dentro
del monitoreo que realiza, y en virtud al progreso e incremento de focos de quema,
aumento de los eventos de incendios forestales, condiciones climaticas como
aumento de temperatura, disminucion de las precipitaciones, sequias y en funciéon
al comportamiento del mapa de riesgos del departamento de Santa Cruz, emite
la declaratoria progresiva y secuencial de: 1) alerta amarilla, 2) alerta naranja, 3)
alerta roja. A continuacion, una descripcion e ilustracion de los tipos de alerta que
el GAD SCZ emite en el marco de la Ley de Gestion de Riesgos 602 (Presidencia
del Estado Plurinacional de Bolivia, 2014).

Alerta Amarilla. Cuando la proximidad de la ocurrencia de un evento adverso
se encuentra en fase inicial de desarrollo o evolucion. Ante alertas de esta
clase en cada nivel territorial deben reunirse los Comités de Operaciones de
Emergencia - COE para evaluar los posibles efectos de los eventos

Alerta Naranja. Cuando se prevé que el evento adverso ocurra y su desarrollo
pueda afectar a la poblacion, medios de vida, sistemas productivos,
accesibilidad a servicios basicos y otros.

Alerta Roja. Cuando se ha confirmado la presencia del evento adverso y por su
magnitud o intensidad puede afectar y causar danos a la poblacién, medios de
vida, sistemas productivos, accesibilidad, servicios basicos y otros.

Estas declaratorias son esenciales para la actuacion de las brigadas de combate de
incendios forestales, porque en funcion a estos parametros se da cobertura a los
municipios. La alerta roja en muchos casos, es un indicador muy cercano para la
declaratoria de “Emergencia Departamental” por parte del GAD SCZ (aunque la
Ley 602 no lo establece asi, no obstante, es un buen parametro), no sin antes que
1 0 2 municipios se hubieran declarado en Desastre Municipal.

La declaratoria de alertas permite establecer los escenarios de riesgo para
realizar las acciones preventivas y preparatorias y no implica necesariamente la
declaratoria de emergencia, segiin lo determina la ley 602
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Protocolo de incendios forestales

El GAD SCZ en forma anual en la etapa pre incendios forestales, retine a todos los
grupos de bomberos voluntarios y grupos de primera respuesta del departamento,
con la finalidad de socializar, validar y aprobar Protocolos de atenciéon de incendios
forestales en el departamento Santa Cruz. Estos protocolos se constituyen en el
mecanismo de actuacion de todos aquellos que participaran de las operaciones
de combate y atencion de incendios forestales, sean bomberos de la Gobernacion,
voluntarios, comunales y otros. Este protocolo se encuentra aprobado por los mas
de 25 grupos del departamento y las autoridades del GAD SCZ representados por
la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente. En la actualidad los 2
protocolos aprobados son:

« Protocolo para el registro y desplazamiento de las brigadas de bomberos
a incendios forestales
« Protocolo de niveles de atenci6n de los incendios forestales

Protocolo para el registro y desplazamiento de las brigadas de
bomberos.

Este protocolo define las bases para las lineas de coordinacion para la atencion,
registro y movilizacion de las brigadas de bomberos forestales, equipos de primera
respuesta (DIRENA, 2022).

Protocolo de niveles de atencion de los incendios forestales.

Es un protocolo més de coordinacién institucién y también de alcance operativo.
Fija las bases para la intervenciéon de los niveles nacional, departamental,
municipal y otros actores, al momento de la intervencion en los incendios en el
departamento Santa Cruz (DIRENA 2022).

Estructura del cuerpo de instructores y bomberos forestales del GAD
SC

Dentro de la estructura de la DIRENA se halla la Unidad de Bomberos Forestales y
el Programa de Manejo de Fuego, entre ambas instancias se organiza el equipo para
encarar la gestion de incendios forestales, no obstante en esta estructura general
que se muestra a continuacion, en su interior se organiza el cuerpo de instructores
y bomberos forestales, que esta comandado por el Jefe de la Unidad de Bomberos
Forestales, que tiene bajo su dependencia dos areas: i) Jefe del programa de
manejo de fuego, ii) Coordinador de la Unidad de Bomberos Forestales, que
cuenta con todos los instructores y bomberos de la DIRENA. Es importante
acotar que, a este equipo de combatientes se suman también los bomberos de la
Direccion de Gestion de Riesgos DGR de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
(Fuente, DIRENA, 2023).

Desconcentracion de bomberos forestales

......................................................................................................... Contexto

En el acapite anterior y también en el acapite 5.5.2. se mostré en la estructura de
la DIRENA los bomberos e instructores que se desconcentraron a provincias, con
la finalidad de mejorar la atencién de incendios forestales en los lugares mismos
donde se suscita el fuego, el GAD SC a partir de la gestién 2021 inicio un proceso
gradual de desconcentracion de instructores y bomberos forestales en aquellas
provincias mas vulnerables (5), estos equipos en el primer semestre del ano acttian
en prevencion y preparacion para la época de emergencias de incendios y ya en
la época de emergencias, actian en la planificacién, organizaciéon de todos los
grupos que participan en el combate al fuego y también participan dirigiendo las
cuadrillas de combate (Plan de desconcentracion de bomberos, DIRENA, 2021).
6.7. Analisis de la problematica de los Incendios
Forestales (IF)

Segun el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (2022), el chaqueo de matorrales o
pastos secos, es una practica tradicional que en general no esta prohibida, siempre
y cuando los usuarios cuenten con planes de quema y los respectivos permisos de
la (ABT); sin embargo, la falta de capacidad para el manejo controlado del fuego,
conjuntamente con el hecho de no tomar las previsiones y recaudos necesarios,
podrian ocasionar las quemas descontroladas e incendios forestales.

La problemaética de los incendios forestales tiene multiples factores y actores
causales. Segiin el Programa Departamental de Manejo del Fuego (2013), identifica
a los usuarios del fuego y su falta de prevencién y control una de las principales
causas que provocan incendios forestales, en un escenario de débil aplicacion del
marco normativo de las autoridades y usuarios.

En el analisis es necesaria la identificacién del problema sus causas y efectos, para
que la presente Politica, pueda brindar una posicién clara de lineas de accion para
la gestion efectiva y eficiente de los incendios forestales en el departamento, con
el enfoque de manejo integral del fuego (Grafico 15).
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Problema: Los incendios forestales degradan la funcionalidad del patrimonio
natural y cultural del departamento de Santa Cruz.

Causas

Las causas de fondo del problema, identifican los vacios de investigacion cientifica
y una débil comunicacion y estrategias de sensibilizacion y educaciéon ambiental
enfocadas a la prevencion y el MIF. Otro nivel distingue la debilidad institucional
del GAD SCZ, se evidencia un vacio en el marco legal departamental para la
prevenciéon de IF, débil fortalecimiento de capacidades en MIF, insuficientes
recursos humanos y financieros, una insuficiente cultura de prevencion, una falta
de socializacion y extension rural, una instancia del GAD SCZ descentralizada que
realice acciones eficientes en la gestion de incendios forestales.

En otras causas identificamos la falta del monitoreo territorial y de actividades
agropecuarias, la débil aplicaciéon de las normas y sanciones en un escenario
de expansion de la frontera agricola e iniciativas de asentamientos humanos y
colonizaciones legal o ilegal. Se identifica que los usuarios de fuego no tienen un
calendario de quemas, asociados a su actividad productiva, aunque esta practica de
manejo de fuego si la realizan los pueblos indigenas, mas no asi los colonizadores
y comunidades instaladas de otros departamentos.

La falta de implementacién y ejercicio del ordenamiento territorial, genera un
débil cumplimiento del control y ocupacion del territorio en el marco del
PLUS departamental.

Por otra parte, el analisis juridico, también plantea que en Bolivia existen leyes y
normas reglamentarias que permiten el uso del fuego en tierras clasificadas como
de produccion forestal (bosques) y ponen en riesgo la sostenibilidad ambiental del
patrimonio natural departamental y nacional.

Todo este escenario en un ambiente con un clima irregular de fendémenos
climéticos que generan heladas y sequias severas y prolongadas, contribuyendo
a la acumulacién de combustible en los bosques, efectivo para los incendios
forestales.

Efectos

No menos importante es reconocer que los IF, disminuyen las acciones operativas
de la gestion e inversion puablica de los gobiernos en los diferentes niveles y la
erogacion de los recursos econdmicos de emergencia.

Y el desequilibrio en las ecoregiones se visibilizan causando desequilibrio
hidricos, afectando la disponibilidad de agua, degradando el suelo, contaminando
el aire y los cuerpos de agua, afectando la riqueza forestal y potencial forestal y
promoviendo un desequilibrio ecoldgico, ademas de la mortandad de especies y
destruccion de hébitats naturales.

......................................................................................................... Contexto

La afectacion a la poblacion en términos de produccion agropecuaria,
infraestructura, educacion, salud y actividades productivas.

En general, el problema identificado para realizar medidas estratégicas, desde
una politica pablica debera reflejarse en una gestion de incendios mas efectiva
y eficiente. EnfociAndose ademas en la premisa que los incendios ocurren por las
quemas no controladas, en donde inciden los desmontes, quemas, chaqueos y
descuidos.

NOTA: La quema, el chaqueo y el desmonte son términos relacionados con la
agricultura y la ganaderia, pero tienen significados diferentes:

Quema: La quema se refiere a la practica de prender fuego a la vegetacion
o cultivos en una zona determinada, con el objetivo de limpiar el area y
prepararla para la siembra o el pastoreo. La quema a menudo se realiza en
areas donde la vegetacion es densa y dificulta el acceso de las personas o los
animales.

Chaqueo: El chaqueo es una técnica de agricultura tradicional que implica la
tala y quema de arboles y arbustos para preparar la tierra para la siembra. El
chaqueo se realiza generalmente en pequenas parcelas de tierra y se utiliza
principalmente en la agricultura de subsistencia en zonas rurales.

Desmonte: El desmonte se refiere a la eliminaciéon de la vegetacion,
especialmente de arboles y arbustos, en una zona para convertirla en un
terreno apto para la agricultura o la ganaderia. El desmonte a menudo
se realiza a gran escala y puede tener un impacto significativo en el medio
ambiente y en las comunidades locales.

Analisis FODA del GAD SCZ en gestion de incendios forestales
Fortalezas:

Personal especializado y bomberos capacitado.

Existe un proceso de implementacion del Manejo de Fuego a través de un
Programa Departamental (PDMF)

Experiencias piloto en desarrollo de quema prescrita en Unidades de Conservacion.
Voluntad politica de maximas autoridades del GAD SCZ para la gestion de
incendios forestales.

Se cuenta con un protocolo de alerta temprana y atenciéon de incendios forestales
aprobado por norma del ejecutivo departamental (prevencion)

Se cuenta con un protocolo de atencion de emergencia de incendios forestales
(atencion de emergencias)

Se ha desconcentrado a subregiones brigadas y equipos de instructores y bomberos
forestales (2 personas)

Se cuenta con Sistema de Comando de Incidente (SCI) en la atencién de
emergencias y desastres
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Personal de la DIRENA esta capacitado en SCI

Se cuenta con un Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales (SATIF)
con mucha experiencia.

Buena reputacion de la GAD SCZ para mantener convenios de cooperacién externa
en materia de incendios forestales.

El GAD SCZ puede desarrollar normas departamentales, leyes y reglamentos
en el ambito de las competencias departamentales, exclusivas, recurrentes y
compartidas, en el ejercicio de la autonomia.

El GAD SCZ tiene una politica de CC y su estrategia.

Trabajo coordinado con la Direcciéon de Gestiéon de Riesgo y otras reparticiones
del GAD — SCZ

Oportunidades:

Confianza de los organismos de cooperaciéon externa para la cooperaciéon en la
gestion de incendios forestales del GAD SCZ

Oportunidad para reduccion de riesgos y atencién de emergencias transfronteriza
de incendios forestales.

El acuerdo Escazi representa una oportunidad para desarrollar acciones de acceso
a la informaci6n publica para la toma de decisiones ambientales.

Muchas instituciones trabajan en el marco de la prevencion y combate de incendios
en el departamento.

Gestionar financiamiento a través de gestion interna y externa de cooperaciéon y
alianzas estratégicas por la GAD SCZ.

Acciones de desarrollo normativo departamental y mandatos sociales en materia
de incendios forestales a través de la asamblea legislativa.

Restauracion de areas afectadas por el fuego en lugares o zonas prioritarios.
Fortalecer los municipios en el manejo integral de fuego.

Participacion de actores relevantes (Camara Forestal), que tienen la capacidad de
poder intervenir en acciones y gestion publica.

Desarrollo de iniciativas con los consejos forestales.

Crear nuevos mecanismos de coordinacién entre los 3 niveles de estado (Nacional
— Departamental — Municipal).

Debilidades:

Personal insuficiente disponible en oficina central y en provincias.

No hay continuidad y estabilidad laboral para el personal especializado.

No esta institucionalizado el MIF (con enfoque de cultura, ecologia del fuego).
Débiles acciones de reducciéon de riesgos de incendios forestales (planificacion,
conocimiento del riesgo, prevencion, mitigacion y recuperacion).

Escasa asignacion presupuestaria para la GIF.

Burocracia administrativa afecta la respuesta eficiente y eficaz de atenciéon de
incendios forestales.

Ineficiente programa de fortalecimiento municipal en materia reduccién del
riesgo y atencion de emergencias y desastres de incendios forestales.

Ausencia de investigacion cientifica sobre cultura y ecologia del fuego.

......................................................................................................... Contexto

La gobernacién no tiene un mapa delos ecosistemas independientes, dependientes,
sensibles e influidos por el fuego del departamento.

Débil estrategia comunicacional y de medios para la prevencién y emergencias
por incendios forestales.

Ausencia de normativa departamental de gestion de riesgos en materia de
incendios forestales (con enfoque en reducciéon del riesgo y atencion de
emergencias conforme la Ley 602).

Ausencia de un programa de formacion de instructores y bomberos forestales
(escuela de bomberos forestales).

Debilidad en el acceso de informacion que genera el SATIF por parte de los
usuarios del fuego, se necesita mayor interaccion.

Dispersion de grupos de informaciéon del SATIF (grupos de WhatsApp, correos
electrénicos y otros).

Debilidad en la generacion del mapa de riesgos e informacién geoespacial propia
del GAD SCZ.

Ausencia de una norma departamental que active el acceso a recursos de
donaciones y de cooperacion para la gestiéon de incendios forestales.

Falta de monitoreo y evaluacion, falta de desarrollo de indicadores/parametros/
criterios para la gestion de incendios forestales eficientes (sistema de monitoreo).
No existe una sola (inica) instancia especializada y con las atribuciones para la
gestion de incendios forestales.

No existe la tecnologia idénea en tema de desarrollo de aplicaciones Android,
drones normales y especializados.

Falta una instancia que promueva el acceso a la informacién en temas de incendios
forestales y MIF.

Falta equipo de protecciéon personal para los bomberos (personal del GAD y
voluntarios) y materiales idoneos contra los incendios.

Falta articular acciones internas entre DIRENA, Programa de CC, EA y DIRCOM,
para difundir y construir materiales de difusién, sensibilizacién y educacién
ambiental de prevencion de IF. Debilidad de una linea comunicacional.

Falta articular acciones conjuntas de fortalecimiento para la prevencion y combate
de incendios forestales en el departamento que se implementan por diferentes
instituciones publicas, privadas y académicas. Unificar enfoques y ajustes a la
vision.

Amenazas:

Demora en la declaratoria de emergencia o desastre por Incendios Forestales por
parte del nivel municipal (primera respuesta).

Débil coordinacién institucional con el nivel central de Estado (ABT, Ministerio
de Defensa - VDC, MMAyA - DGDF) especialmente con maximas autoridades
jerarquicas.

El comando de incidentes responde a un mando tnico departamental pero las
autoridades del nivel nacional no se sujetan a un comando inico departamental.
La centralizacién de las decisiones sobre cooperacion transfronteriza y de los
recursos financieros por parte del nivel central para la reducciéon de riesgos y
atencion de emergencias afecta la eficacia de la gestion de incendios forestales en
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el departamento de Santa Cruz.

La inestabilidad politica en el pais y el departamento.

La politizacion de los problemas relacionados a los IF, en los diferentes niveles de
estado.

Leyes y politicas nacionales de ampliacién de la frontera agricola, politicas de
asentamientos humanos desordenados y distribucién de tierras, en desmedro de
las tierras forestales y vocacion de conservacion.

Dotacién de tierras y permisos de desmonte en tierras fiscales y tierras con
vocacion forestal.

Cambio de uso de suelo a través del POP, aprobado por la ABT.

Demora en los periodos de permisos de quema por la ABT.

Poca gestion para la ayuda externa (ADUANA).

Teoria de cambio

La Teoria de Cambio (TdC) de la presente Politica Departamental de Manejo
Integral del Fuego, se ha construido desde un analisis entendiendo la problemética
de los incendios forestales por una parte, y por otra recogiendo insumos que
identifiquen los vacios y deficiencias en la gestién de incendios forestales, asi
mismo fue importante analizar una teoria de cambio que mejore el escenario en
el que cada afio se degrada el patrimonio natural y cultural del departamento de
Santa Cruz, en este sentido la TdC recogi6 los siguientes componentes:

Problema: El problema: “Los incendios forestales degradan la funcionalidad
del patrimonio natural y cultural del departamento de Santa Cruz” requiere
soluciones relacionadas con la disminucién y mitigaciéon de la degradaciéon que
afecta la funcionalidad del patrimonio natural y cultural del departamento.

La disminucién y la mitigacion son dos enfoques diferentes para abordar la
degradacion del patrimonio natural y cultural causada por los incendios forestales.

Disminucién: La disminucién se enfoca en reducir o limitar la cantidad y la
intensidad de los incendios forestales. Esto se logra mediante la prevencion,
la deteccion temprana y la extincion rapida de los incendios. El objetivo de
la disminucién es minimizar la cantidad de dafio que los incendios causan al
patrimonio natural y cultural.

Mitigacion: La mitigacién se enfoca en reducir el impacto de los incendios
forestales en el patrimonio natural y cultural después de que han ocurrido.
Esto se logra mediante la restauracion y la rehabilitacion del paisaje y de los
elementos culturales afectados por los incendios. El objetivo de la mitigacion
es recuperar y preservar el patrimonio natural y cultural afectado por los
incendios.

El problema tiene sin dudas una relacién e implicaciones con el modelo gestion
actual de incendios forestales y las soluciones estin orientadas en fortalecer
este modelo de gestion en todos sus componentes desde un enfoque de manejo
integral del fuego, con una amplia participacién social, priorizando acciones en la
prevencion, la disminucién y la reduccion del riesgo.

......................................................................................................... Contexto

Supuestos
En este anélisis se tienen los siguientes supuestos:

La degradacién del patrimonio natural y cultural se debe principalmente a los
incendios forestales y que reducir la cantidad y la gravedad de los incendios
forestales es fundamental para prevenir y revertir esta degradacion.

La causa principal de los incendios forestales es la actividad humana, ya sea
intencional o involuntaria.

La Politica Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego es necesaria para
prevenir y gestionar los incendios forestales, ya que su impacto afecta tanto el
patrimonio natural como el cultural.

Si se implementan practicas de prevencién y control de incendios forestales
mediante el uso de técnicas de manejo integral del fuego, se reducira la frecuencia
y la intensidad de los incendios forestales en la region.

Si se promueve la participacién activa de las comunidades locales en la gestion y
prevencion de incendios forestales, se mejorara la capacidad de respuesta de la
poblacién local frente a los incendios forestales y se reducira el riesgo de dafios al
patrimonio natural y cultural.

Si se establecen mecanismos efectivos de coordinacién y cooperacion entre los
diferentes actores involucrados en la gestién de incendios forestales, incluyendo
el gobierno, las comunidades locales y los sectores privados, se mejoraré la eficacia
y la eficiencia de gestion de incendios forestales

Si se promueve una campaia educativa anual departamental sobre la importancia
de la gestidén integrada de incendios forestales y su impacto en la preservacion del
patrimonio natural y cultural, se aumentara la conciencia ptiblica sobre el tema y
se mejorara la percepcién y el compromiso de la sociedad.

Si se establecen incentivos econdmicos y financieros para fomentar la adopciéon de
practicas de manejo integral de fuego por parte de los actores involucrados en la
gestion de incendios forestales, se reduciran los costos asociados.

Si se desarrollan marcos normativos y reglamentarios locales en el GAD SCZ y las
ETAs en materia de gestion de riesgos de incendios forestales y se contemplan
protocolos en materia, los gobiernos locales podrian mejorar en la gestion de
incendios forestales.

Si se ejerce el acceso a la informacion ambiental y se promueve la gestion del
conocimiento en materia de incendios forestales, la poblacion y actores ptiblico
podran tomar mejores decisiones.
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Si se conoce el régimen del fuego del departamento, es decir, los ecosistemas
sensibles, dependientes o independientes del fuego, se podria entender mejor los
patrones, las prioridades y las estrategias de reduccion de riesgo y atenciéon de
desastres.

El analisis de la situacion actual

La gestién actual del GAD SCZ en el marco de la gestion de incendios forestales
cuenta con dos Secretarias Departamentales (Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente y Seguridad Ciudadana) que coordinan y complementan de manera
estrecha sus funciones para reducir los riesgos en la gestion de incendios
forestales. Ademas, se ha identificado que existe un Sistema de Alerta Temprana
de Incendios Forestales (SATIF) en actividad permanente, pero es necesario su
consolidaciéon mediante un marco institucional de creacién y funcionamiento.

Por otro lado, la Ley de Gestion de Riesgos 602 establece la creacion de los
Comités Departamentales de Reduccion de Riesgos y Desastres (COMURADE),
pero en el departamento de Santa Cruz falta una reglamentacién para su efectivo
funcionamiento. En general, se observa una coordinacién y complementariedad
de funciones en la gestiéon de incendios forestales en el departamento, pero ain
existen aspectos que deben ser fortalecidos para una gestion maés efectiva y
eficiente.

Dentro de los instrumentos de planificacién se cuenta con un programa de manejo
departamental de fuego, que debe actualizarse en el marco del problema y del
enfoque integral articulindose en las politicas de desarrollo social, econémico
y territorial, ademas de contemplar las acciones que orientan la politica
departamental de cambio climatico.

Objetivos

Los objetivos de la presente Politica desarrollados en el capitulo siguiente,
consideran de manera viable, medible, alcanzable de caracter relevante y oportuna,
la reduccién de los incendios forestales, que estin degradando la funcionalidad
del patrimonio natural y cultural en el departamento en un plazo de 25 afios. E
integran acciones de reduccion de riesgos prioritariamente (prevencion), pero
también la atencién de emergencias por incendios forestales, que contemplen
componentes ambientales, sociales, econémicos e institucionales.

Identificacion de estrategias

Cultura de fuego

Para la presente politica departamental el componente de cultura de fuego es
esencial para lograr la disminucién del nimero de incendios forestales y la

proteccion del patrimonio natural y cultural. Algunas estrategias que se consideran
en este componente son:

......................................................................................................... Contexto

Campaiias de concientizacion y sensibilizacion: Es necesario crear campanas de
concientizacion y sensibilizacion para que la poblacién entienda la importancia de
proteger el patrimonio natural y cultural del departamento.

Fortalecimiento de las capacidades locales: Se deben fortalecer las capacidades de
las comunidades locales y de los actores involucrados en la gestién de incendios
forestales, para que puedan adoptar practicas y técnicas que minimicen el riesgo
de incendios.

Promocion de practicas tradicionales: Es importante reconocer las practicas
tradicionales que han demostrado ser efectivas en la prevencién y el manejo de
incendios forestales. Se deben promover estas practicas y técnicas a través de
programas y proyectos especificos, tanto de asistencia, como de investigacién
socioambiental y trabajar en conjunto con las comunidades locales y usuarios del
fuego para aplicarlas.

Complementaciéon del programa departamental de educacion ambiental: Se
deben desarrollar programas educativos que aborden la prevencion y el manejo
de incendios forestales, y que estén dirigidos a diferentes grupos de la sociedad,
incluyendo nifios, jovenes y adultos. Estos programas deben incluir informacion
sobre las causas y consecuencias de los incendios forestales, asi como medidas de
prevencion y técnicas de manejo.

Fomento de la participacién ciudadana: Es importante involucrar a la ciudadania
en la gestion de incendios forestales, y fomentar la participacion activa de la
poblacién en las actividades de prevencién y control de incendios. A través de
grupos de voluntarios, brigadas forestales locales o comités de gestiéon de riesgos
en pueblos indigenas que trabajen de manera coordinada en la gestién de riesgos,
bajo protocolos y sistemas de comando regularizada por el GAD SCZ.

Ecologia del fuego

La ecologia del fuego aporta conocimientos y herramientas para entender como los
incendios forestales interactiian con los ecosistemas y como pueden ser utilizados
para gestionar el paisaje de manera efectiva. Las estrategias comprenden:

Promover un programa de investigaciéon departamental: Sobre el rol del fuego
en los ecosistemas del departamento y establecer una linea base de informacion
geografica y distribucion del tipo de cobertura y la relacion de dependencia y
sensibilidad al fuego. Esta informacion es 1til para entender cémo los incendios
forestales pueden ser utilizados para gestionar las regiones y mantener la salud
del ecosistema departamental.

Identificacion de las condiciones de combustibilidad del departamento: La
ecologia del fuego puede ayudar a identificar las condiciones que hacen que un
area sea mas susceptible a los incendios forestales. Esto incluye factores como la
carga de combustible, la humedad del combustible y las condiciones climaticas.
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Esta estrategia esta implicitamente relacionada con el programa de investigaciéon
anteriormente mencionada.

Identificacion de zonas criticas del departamento: Es necesario identificar las dreas
de mayor riesgo de incendios forestales y su susceptibilidad y dependencia del
fuego con el fin de establecer medidas preventivas prioritaria y acciones de manejo
integral del fuego. Ademaés de facilitar esta informacion y generar modelaciones y
proyecciones. Para alcanzar una gestion més eficiente de los incendios forestales.

Analisis del régimen de fuego en el departamento: Es importante conocer las
caracteristicas del régimen de fuego de la zona para poder planificar y gestionar la
prevencion y el control de IF de manera adecuada. Una estrategia entendiendo el
régimen de fuego puede ser la implementacion de quemas prescritas promovidas
y establecidas en el régimen juridico departamental.

Restauracion de ecosistemas: Es importante implementar medidas de restauracion
ecologica que permitan la recuperacion de los ecosistemas afectados, entendiendo
la ecologia del fuego.

Manejo de fuego

Dentro de la presente politica departamental, las estrategias dentro del manejo de
fuego orientan hacia las siguientes acciones:

Educacién y concienciacion: Es importante llevar a cabo campaiias educativas y
de concienciacion sobre los riesgos y consecuencias de los incendios forestales,
asi como sobre las medidas preventivas a tomar. Ademaés, para que la poblaciéon
entienda la importancia de proteger el patrimonio natural y cultural del
departamento.

Vigilancia y monitoreo: Se debe contar con un sistema de alerta temprana y
monitoreo constante, aplicado para el uso de los actores locales para poder actuar
rapidamente para evitar la propagacion de incendios, usando nuevas tecnologias
moviles e inteligencia artificial, anélisis de datos y modelos de prediccion. Esta
estrategia debe contemplar la capacitaciéon de los actores locales para el uso y la
interpretacion.

Implementacién de un sistema de comunicacién: Que permita informar a las
autoridades y a la poblaciéon sobre la deteccion de posibles focos de incendio
brindando instrucciones sobre como actuar ante una emergencia.

Mantenimiento de infraestructuras: Es necesario realizar acciones de
mantenimiento y limpieza de carreteras, cortafuegos, senderos, etc.

Apoyo al control de quemas: Se debe promover acuerdos para regular y controlar
las quemas controladas, con la ABT, INRA y los gobiernos locales.

......................................................................................................... Contexto

Restricciones en épocas de sequia: Durante épocas de sequia, el GAD SCZ puede
establecer restricciones administrativas en areas sensibles que puedan generar
incendios forestales. Ademas de un componente de desarrollo normativo
departamental, para que se puede realizar acciones sancionatorias.

Fortalecimiento de capacidades: Se deben fortalecer las capacidades de los
funcionarios del GAD SCZ involucrados con la gestion de incendios y de los actores
puablicos municipales en MIF, ademés de los equipos de respuesta, brigadas
especializadas, voluntarios certificados y otros actores para unificar conceptos,
objetivos y resultados.

Colaboraciéninterinstitucional: Sedebefomentarlacolaboraciéninterinstitucional
entre diferentes entidades y organismos involucrados en la gestion de incendios
forestales, para una respuesta mas efectiva y coordinada.

Establecimiento de protocolos departamental para la supresiéon del fuego: Es
importante utilizar una estrategia normalizada y adecuada segtn las condiciones
del fuego y la zona en la que se encuentra.

Uso de tecnologia: El uso de tecnologias como drones, estaciones portatiles
meteorologicas permitiran a los equipos de supresion de fuego tomar mejores
decisiones.

Establecimiento de protocolo departamental para el uso de fuego: Es importante
utilizar una estrategia normalizada y adecuada segin los criterios técnicos y
ubicacion para utilizar quemas prescritas, quemas cortafuegos y quemas de areas
perimetrales. Ademas para evitar la acumulacion de material vegetal combustible
y promover la regeneracion de los ecosistemas naturales.

Resultados

La politica y estrategia departamental y su efectividad propone resultados
esperados de sus estrategias y medidas. Esto se traduce en la reduccion del
nimero de incendios forestales, la disminucién de la superficie afectada por
los incendios forestales, y la reduccién del impacto econémico y ambiental en
el patrimonio departamental natural y cultural de los incendios forestales en el
departamento y por sobre todo adecuar progresivamente una gestiéon de incendios
forestales en el GAD SCZ eficiente y efectiva, entre otros hitos que deben sumarse
paulatinamente. En términos objetivos el enfoque del Manejo Integral del Fuego
(MIF) estaria implicitamente incorporado en los principales

resultados que la politica persigue:

» Reduccion de la frecuencia e intensidad de los incendios forestales.
» Mejora en la eficacia de la respuesta ante los incendios forestales.
« Proteccion del patrimonio natural y cultural.
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Algunos de los resultados intermedios de la Politica son: Indicadores

Los indicadores nos permitiran evaluar el progreso y el éxito de la politica desde la

Se establece un Servicio Departamental de Incendios forestales dentro la ! ) ! uar STes
teoria de cambio construida. Los principales indicadores son:

estructura organizativa ejecutiva del GAD SCZ. Se incrementa el presupuesto

asignado a la gestion de los incendios forestales en el POA del primer afo. Se
generar ingresos propios.

Los actores locales (comunidades, gobiernos municipales, autonomias
indigenas, subgobernaciones e instituciones) han asumido suroly compromiso
y atienden en primera instancia sus incendios forestales.

La prevencion de incendios forestales a través de la aplicaciéon y desarrollo
normativo, aplicacién de sanciones, cultural y fisica ha logrado disminuir los
indices de quema o areas quemadas en el primer ano de su implementacion.

El GAD SCZ tiene mejor capacidad de coordinacién interinstitucional
horizontal y vertical y desarrollo de alianzas puablicas, privadas, sociales para
la prevencion de incendios forestales.

Alguno de los resultados a largo plazo de la Politica son:

Reduccion de los indices de quemas e incendios forestales en el departamento
de Santa Cruz, se ha reducido la vulnerabilidad y riesgos de incendios,
convirtiendo al departamento en una ETA resiliente.

El MIF es implementado y puesto en practica por los usuarios de fuego e
institucionalizado por el GAD SCZ.

El Servicio Departamental descentralizado de incendios forestales fortalecido
e institucionalizado tnico en el pais, cuenta con una Escuela de Bomberos
Forestales EBF. Ha consolidado el Centro de Monitoreo Ambiental y el
Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales de alta tecnologia.

La gestion de los incendios forestales y el manejo integral de fuego es una
prioridad de la politica ambiental y desarrollo sostenible del GAD SCZ en el
marco de su PEI, PTDI, PDES.

Incremento en presupuesto y recursos humanos por parte del GAD y las ETAs
para la gestion de riesgos, gestion de incendios forestales y manejo integral de
fuego. Existe mecanismos financieros viables para la gestion del fuego.

Mejorar la funcionalidad econdémica, social y ambiental del Patrimonio
Natural de Santa Cruz a través de la prevencion de riesgos incendios forestales
y la atencién oportuna y eficaz de emergencias por incendios forestales.

Frecuencia e intensidad de los incendios forestales. Este indicador puede
medirse mediante la cantidad de incendios forestales que ocurren en las
macroregiones y la superficie total quemada. Segin el objetivo de la Politica,
estos indicadores deberian disminuir con el tiempo.

Numero de macro regiones del departamento en riesgo identificadas, nimero
de mapas de riesgos al afo.

Tasa de éxito de la educacion puablica sobre la prevencion de incendios
forestales.

Tiempo de respuesta y eficacia en la extinciéon de incendios forestales.
Porcentaje de areas protegidas,superficies y UCPNs afectadas por los IF.

Nuamero de personas y entidades publica y privadas que participan
efectivamente en iniciativas de prevencién y respuesta ante incendios
forestales, nimero de bomberos capacitados y certificados, cantidad de
voluntarios capacitados en la lucha contra incendios forestales certificados,
cantidad de reuniones comunitarias.

Numero de ETAs subnacionales del departamento tienen una unidad de
gestion de riesgo y normativa local. Numero de COMURADESs activados al
afo y articulados con el CODERADE.

Porcentaje de éareas forestales tratadas mediante el uso del fuego. Este
indicador mediria la proporcion de areas forestales que han sido tratadas
mediante el uso del fuego, como parte de un programa de manejo integral del
fuego. Esto podria incluir areas que han sido sometidas a quemas prescritas
o quemas controladas para reducir la acumulacién de combustibles o para
restaurar ecosistemas.

Nuamero de incendios forestales controlados. Este indicador mediria el nimero
de incendios forestales que se han controlado con éxito mediante el uso de
técnicas de manejo integral del fuego, como la construcciéon de cortafuegos, la
quema de combustibles y la coordinacién de recursos.

Costo por hectarea tratada. Este indicador mediria el costo de tratar areas
forestales mediante el uso del fuego como parte de un programa de manejo
integral del fuego.

Numero de casos de procesos legales promovidos por el GAD SCZ, a los
responsables de los incendios forestales. Nimeros de sanciones y cantidad de
recaudacion para la financiacién del servicio descentralizado, encargado de
implementar la presente Politica y Estrategia.
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7.1. Estructura de la Politica Pablica Departamental de
Manejo Integral del Fuego

La presente politica tiene una estructura que se construye y cohesiona en funciéon
del objetivo de la misma. Tiene una base solida representada por sus principios,
en donde se construyen lineas estratégicas, en base a pilares, como se representa
en el grafico 16. A su vez cada pilar tiene componentes transversales y alcances
especificos, como lo muestra el grafico 17. Asi mismo cada pilar contempla el
enfoque del manejo integral del fuego, en el ambito de su intervencién, como se
puede apreciar en el grafico 18.

Los cuatro pilares representan los objetivos especificos en los que se estriba el
objetivo general y la misma Politica Departamental. Cada uno de los pilares, sus
componentes y alcances, han sido identificados e incorporados en la Politica a
través del analisis de contexto, recojo de insumos y la teoria de cambio.

Cada debilidad y vacio identificado para la efectiva gestion de los incendios
forestales en el Departamento, se encuentra dentro de una linea estratégica de la
Politica, que posteriormente serd desarrollada en la Estrategia de implementacion,
a través de acciones estratégicas especificas

7.2. Mision y Vision de la Politica Departamental de
Manejo Integral del Fuego

Misidon:

La Politica Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego salvaguarda
el patrimonio natural y cultural del Departamento de Santa Cruz mediante la
prevencion, la atencion de desastres y emergencias, la recuperacion, el enfoque
de género, la situacién del cambio climdatico y la gobernanza efectiva de incendios
forestales, impulsando el manejo integral del filego y la participacién activa de
comunidades locales, organizaciones y entidades gubernamentales.

Vision:

La implementacién de la Politica Piiblica Departamental de Manejo Integral del
Fuego bajo sus principios rectores, pilares y lineas estratégicas, constituyen al
Departamento de Santa Cruz, en un referente de efectividad en la gestién de
incendios forestales, donde la conservaciéon del patrimonio natural y cultural
es una prioridad y en donde se incorpora el enfoque de Manejo Integral del
Fuego reduciendo la vulnerabilidad de la poblacion a los efectos de los incendios
forestales y asegurando un futuro resiliente y sostenible para Santa Cruz.

7.3. Principios

La Politica Departamental de Manejo Integral del Fuego, se fundamenta en los
siguientes principios rectores

................................................ Politica Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego

+ Acceso ala Informacion. Por el cual, se presume que toda informacion
en poder del Gobierno Auténomo Departamental es puablica salvo
casos expresamente previstos en la normativa; y, en tal sentido, debe
ser accesible a todas las personas con caracter obligatorio de manera
transparente, informal, con el menor nivel de desagregacién posible, en
formatos electréonicos abiertos, sin discriminacién, con maxima premura,
gratuita, de buena fe y sin més limitaciones que las emergentes del costo
de fotocopiado o medio digital que la contenga.

« Concurrencia. Por el cual, los funcionarios ptblicos del Gobierno
Auténomo Departamental podran ejercer sus funciones y atribuciones en
union o en relacion directa con autoridades del nivel central del Estado
y/o entidades territoriales autébnomas.

« Coordinacion. Por el cual, los funcionarios publicos del Gobierno
Auténomo Departamental, en la gestibn de incendios forestales
coordinaran las politicas, planes, programas, proyectos y actividades
departamentales con otras entidades territoriales autébnomas, asi como
con el nivel central del Estado.

« Desarrollo Sostenible. Por el cual, las politicas, normas, planes,
programas y actividades publicas y privadas, deberan desarrollar
e implementar instrumentos técnicos y legales que garanticen el
mantenimiento de la multifuncionalidad econ6émica, social y ambiental
del Patrimonio Natural y Cultural de Santa Cruz y de los ecosistemas
sensibles al fuego en particular en una perspectiva intergeneracional.

« Gestion Integral. Por el cual, los diferentes actores publicos y privados
estan en la obligacion de prevenir la ocurrencia de incendios forestales en
ecosistemas sensibles al fuego y mitigar efectos dafiinos en ecosistemas
dependientes del fuego de acuerdo a objetivos preestablecidos y criterios
técnico-cientificos adecuados a cada subregion del Departamento, siendo
clave, la gestion integral del paisaje forestal y rural.

« Multifuncionalidad. Por el cual, los actores publicos y privados
relacionados con el uso del fuego en ecosistemas naturales con fines
de producciéon agropecuaria, forestal, recreacional y de desarrollo de
infraestructura podran ser limitados en sus derechos de propiedad,
uso y aprovechamiento en razén del interés publico relacionado con
el mantenimiento y mejora de las funciones ambientales, sociales y
econdmicas del Patrimonio Natural del Departamento de Santa Cruz.

« Participacion Social. Por el cual, las personas interesadas tienen
derecho a participar e interactuar de acuerdo a formalidades establecidas
con el Gobierno Auténomo Departamental en los procesos de toma de
decisiones, revisiones y reexaminaciones relativas ala gestion de incendios
forestales; teniendo derecho a que sus opiniones sean consideradas.



_ Politica Departamental de Manejo INteral del FUEGO «««+«+««xxrrrrrrrtmettntu ettt ettt Politica Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego _

e |
LINEAS ESTRATEGICAS DE LA POLITICA PUBLICA
DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO

PILAR PILAR
INSTITUCIONAL AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICO

PRINCIPIOS DE LA POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO
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Grafico 17.

Pilares de la Politica Pablica Departamental
de Manejo Integral del Fuego
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Gréfico 18.
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*«No Regresion. Por el cual, las medias legislativas y administrativas
adoptadas por el GAD SCZ que contribuyan positivamente a al
mantenimiento y mejora de las funciones ambientales, sociales y
econémicas del Patrimonio Natural del Departamento de Santa Cruz en
la gesti6on de incendios forestales y el manejo integral del fuego seran
objeto de un desarrollo progresivo y en ningtn caso podran modificarse
con el objetivo de flexibilizar la protecciéon del medio ambiente.

« Precautorio. Por el cual, el GAD SCZ, a través de sus instancias
correspondientes, en ejercicio de sus atribuciones de Autoridad Ambiental
Competente Departamental; ante la presencia de indicios consistentes de
que una practica u omision relacionada con el uso del fuego en ecosistemas
naturales podrian generar dafos graves o irreversibles al ecosistema o
cualquiera de sus elementos, los funcionarios responsables no pueden
dejar de adoptar medidas precautorias tendentes a evitarlos o mitigarlos,
ni exonerarse de responsabilidad, invocando la falta de plena certeza
cientifica al respecto o la ausencia de normas y ni aun la autorizacién
concedida por autoridad competente.

« Preventividad. Por el cual, los actores ptblicos y privados relacionados
con el uso del fuego en ecosistemas naturales con fines de produccion agro
pecuaria y forestal asi como de desarrollo de infraestructura deben evitar a
través de la aplicacion de medidas técnicas de cumplimiento obligatorio y
debidamente autorizadas, dafos a las multiples funciones del patrimonio
natural de Santa Cruz. El principio de preventividad debe aplicarse con
preferencia por parte de las autoridades competentes encargados de la
planificacién de usos del suelo y el ordenamiento territorial asi como de
aquellas a cargo de otorgar licencias, permisos y autorizaciones de quema
en la jurisdiccion territorial del Departamento de Santa Cruz.

« Subsidiariedad. Por el cual, aquellas competencias e iniciativas que
puedan ser realizadas en beneficio del interés colectivo con eficiencia y
eficacia para atender problemas relacionados con la gestiéon de incendios
forestales por parte del Gobierno Auténomo Departamental no deben
corresponder a un d4mbito superior de la administraciéon puablica, salvo
que sea expresamente definida por Ley.

7.4. Objetivo de la Politica Departamental de Manejo
Integral del Fuego

Contribuir a la conservacién de las multiples funciones del Patrimonio
Naturaly Cultural del Departamento de Santa Cruz a través de la prevencion
de incendios forestales y la implementacion del enfoque de manejo integral
del fuego, que permita reducir progresivamente el fuego daniino y manejar
integralmente el fuego benéfico con la finalidad de asegurar el derecho de
las personas y otros seres vivos a un medio ambiente saludable, protegido,
equilibrado, resiliente a los efectos del cambio climdtico, en beneficio de las
presentes y futuras generaciones de crucenos y bolivianos.
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7.5. Pilares de la Politica Departamental de Manejo
Integral del Fuego

~.5.1. Pilar Ambiental

Promover, coordinar y concurrir con los diferentes niveles del Estado
en acciones estratégicas y operativas que garanticen la conservacion del
Patrimonio Natural Departamental en beneficio de las diferentes formas de
vida animal y vegetal de los efectos generados por los incendios forestales
a través, de la investigacion cientifica, el conocimiento de la ecologia del
fuego, de los ecosistemas sensibles y dependientes del fuego, la planificacién
e implementacion del ordenamiento territorial, la proteccién de paisajes
naturales y corredores bioldgicos con participacion social activa entre otros.

Componentes estratégicos:

« Integrar la prevenciéon en la planificaciéon y gestion de las UCPNs y
promover

«la concienciaciéon ambiental.

*Regular los asentamientos humanos y fortalecer el sistema de
conservacion del patrimonio natural departamental.

« Desarrollar protocolos y estrategias de respuesta rapida ante incendios
forestales

« Coordinacion interinstitucional multidireccional.

« Implementar un plan de recuperacién prioritario para las zonas afectadas.
Restaurar areas de interés para la conservacién, UCPN, SISDEPAN,
recursos hidricos y tierras forestales departamentales.

« Fortalecer las capacidades de respuesta y enfrentamiento de incendios.
Capacitar en prevencién, combate y gestion de incendios forestales.
Asignar recursos y equipos necesarios. Elaborar planes de contingencia
y protocolos de accién en UCPNs y areas de interés para la conservacion
departamental.

e Desarrollar estrategias de respuesta para ecosistemas sensibles y
dependientes del fuego. Coordinacién de acciones inmediatas y eficientes.

« Generar y aplicar conocimientos cientificos y técnicos para proteger y
conservar el patrimonio natural departamental.

« Promover la igualdad de género e inclusion de mujeres y hombres
en la gestién de incendios en zonas de interés para la conservacion,
garantizando su participacion activa y equitativa.

« Estudiar la relacion entre incendios forestales y cambio climatico,

hombre bosque, promoviendo acciones de mitigacién y adaptacién en la
proteccién y conservacion del patrimonio natural.
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7.5.2. Pilar Econémico

Promover, coordinar y concurrir con los diferentes niveles del Estado acciones
estratégicas y operativas que conserven la funcionalidad econémica del
patrimonio natural del Departamento de Santa Cruz para el sostenimiento del
desarrollo productivo departamental de pequefia, media y gran envergadura
a través de acciones estratégicas y operativas concurrentes y coordinadas,
alianzas publico - privadas y el fortalecimiento de buenas practicas de
desarrollo productivo que aseguren la sostenibilidad de servicios ambientales
paraeldesarrollo delaagropecuaria, turismo, apicultura, ganaderia sostenible,
medios de vida, sistemas productivos resilientes, sistemas productivos
forestales y no forestales; de esta manera, la gestion de riesgo de incendios
forestales, la proteccion de la infraestructura productiva y el enfoque de
manejo integral del fuego debera transversalizarse en este tipo de actividades.

Componentes estratégicos:

« Promover alianzas puablico-privadas para implementar buenas practicas
productivas, cumplir con la planificacién del ordenamiento territorial
y del uso del suelo, y fomentar la legalidad en desmontes y quemas
controladas en ecosistemas dependientes del fuego. El objetivo es evitar
que el fuego danino afecte los servicios ambientales necesarios para
el desarrollo de actividades agropecuarias, turisticas, apiculturales y
forestales, entre otras.

« Coordinar esfuerzos con entidades publicas y sectoriales, para la
recuperacion y rehabilitacidon de servicios ambientales, servicios publicos
e infraestructura publica dafiada por los incendios forestales. Se busca
priorizar la recuperacion con un enfoque de reduccion de riesgos futuros.

« Fortalecer al sector productivo en la organizacion, planificacion,
coordinacién, formaciéon de recursos humanos, disponibilidad de
recursos econémicos, maquinaria, equipamiento, logistica y capacidades
de respuesta inmediata ante emergencias que puedan afectar los servicios
ambientales y la infraestructura productiva del Departamento.

e Fortalecer los sistemas de alerta, comunicaciéon, coordinacién
intergubernamental, preparacion y respuesta ante condiciones de riesgo
y deteccién temprana de incendios forestales, exclusivo para el sector
productivo.

« Impulsar la coordinaciéon multidimensional en el anélisis permanente de
la problematica, la planificacion, el desarrollo normativo, la organizacion
ylatoma de decisiones relacionadas con la gestién de incendios forestales.

« Promover alianzas publico-privadas para impulsar la investigacién
cientifica relacionada con el cambio climético, los incendios forestales y la
sostenibilidad de los servicios ambientales. Utilizar los resultados de estas
investigaciones para informar las estrategias de manejo de incendios y las
intervenciones de recuperacién. El objetivo es identificar e implementar
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buenas practicas de adaptacion y mitigaciéon de los efectos del cambio
climatico en el desarrollo econémico y productivo del Departamento

« Desarrollar programas de formaciéon y capacitacién para instituciones
publicas y privadas en manejo integral del fuego (MIF).

« Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion de las capacidades
en MIF para identificar areas de mejora y garantizar la eficacia de las
intervenciones de formacion.

« Fortalecer y socializar la normativa en materia para un efectivo
cumplimiento de las normativas existentes para reducir el riesgo de
incendios forestales.

« Formar a técnicos o monitores ambientales para que realicen evaluaciones
de los dahos ambientales en actividades productivas causados por los
incendios.

« Utilizar los resultados de estas investigaciones para informar las
estrategias de manejo de incendios y las intervenciones de recuperacion.

« Integracion regional para combate de incendios forestales.

« Promover la cooperaciéon regional en la lucha contra los incendios
forestales, incluyendo acuerdos transfronterizos para la respuesta a los
incendios.

« Crear plataformas para compartir informacion y coordinar la respuesta a
los incendios a nivel regional.

» Desarrollar y promover un programa de produccién sostenible que
incentive las buenas practicas en el uso del fuego y la gestion de los
recursos naturales. Proporcionar incentivos, como subvenciones o
asistencia técnica, a los productores que se adhieran al programa.

« Implementar un sistema de ordenamiento predial que tenga en cuenta el

« riesgo de incendios forestales.

« Asegurar que el uso del suelo cumple con su funcién social y contribuye a
la prevencién de incendios.

* Desarrollar una estrategia de comunicacion que promueva la
concienciacion sobre la prevencion y el manejo de los incendios, y que se
aplique de manera transversal a todas las areas de la politica.

« Crear una conciencia publica sobre la pérdida econémica causada por los
IF.

« Lanzar campanas de comunicacién para informar al pablico sobre
los costos econémicos de los incendios forestales y la importancia de
la prevencion Incluir mensajes especificos sobre los impactos de los
incendios en la biodiversidad, el agua, el carbono, los polinizadores y la
agropecuaria.

~.5.3. Pilar Social

Promover la resiliencia y la participacion activa de las comunidades en la
prevencion, respuesta y recuperacion ante incendios forestales, garantizando
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el bienestar y la calidad de vida de la poblacidén, asi como la proteccion y
preservacion de la salud, educacién, infraestructura, vivienda, servicios
bésicos, participacion y control social.

Componentes estratégicos:

» Desarrollar habilidades y conocimientos, fortalecer las alianzas y fomentar
la participacién comunitaria para enfrentar proactiva y efectivamente los
desafios asociados con los incendios forestales. Estableciendo programas
de formacién y capacitacion en técnicas de prevencion, deteccidon y
respuesta a incendios forestales.

« Fomentar la participacion activay el empoderamiento de las comunidades
locales en la identificacion de riesgos y la implementacion de medidas
preventivas y practicas ancestrales.

« Fortalecer los sistemas de alerta temprana y comunicacién efectiva
exclusivo en las comunidades rurales, para prevenir y minimizar los
impactos negativos de los incendios forestales en la salud, educacion,
infraestructura, vivienda, servicios basicos, participacion y control social.
Sistema de monitoreo participativo con distintas herramientas.

« Control de quemas por las autoridades competentes.
« Fortalecer los sistemas internos de control y patrullaje en comunidades.
« Investigacion y peritaje sobre origen del incendio forestal.

« Promover lainclusion dela coordinacion y cooperacion entre instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, comunidades
locales y otros actores involucrados en la gestién de incendios forestales.

» Movilizar recursos humanos y materiales, proporcionar apoyo logistico,
acciones de evacuacion, atencién médica y albergue, las infraestructuras
criticas.

« Abordar la recuperacion y fortalecimiento de las comunidades y los
sistemas sociales afectados por los incendios forestales promoviendo
estrategias y acciones de rehabilitacion que aborden las necesidades y
prioridades de las comunidades afectadas, con un enfoque en la equidad,
inclusion y resiliencia social.

«Generar y aplicar conocimientos y evidencias cientificas sobre los
aspectos sociales y culturales del manejo de fuego, la prevencion, control,
mitigacién y recuperacién de incendios forestales.

« Promover un plan de accién de emergencia comunal y gestion de riesgo
de incendios forestales, en el marco del ordenamiento territorial comunal
articulados con el desarrollo e implementacion de planes de adaptaciéon
al cambio climatico comunal y la cultura del fuego para la prevenciéon y
atencion de emergencias.

« Rescate de la cultura del fuego. Conocimientos ancestrales. Gobernanza
del fuego.

« Fortalecer los sistemas internos de control y patrullaje en comunidades,
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el marco de la implementacion de programa de formacion de brigadas
comunales.

« Investigacién y peritaje sobre origen del incendio forestal.

« Fortalecer a los GAM a sus UGRs en manejo integral del fuego. Para
que puedan internalizar presupuesto para la prevencion (investigacion,
ordenamiento territorial, planes de manejo). con el objetivo de tener
presupuestos oportunos.

« Comunicar oportunamente protocolos de intervenciéon a los actores
locales, identificar y comunicar los roles en los IF.

» Conocimiento de restauraciéon a los actores (comunidades, bomberos,
autoridades, soldados).

« Promover e incidir en la incorporacion del curriculo educativo con el
tema de IF.

« Dotacion de herramientas para controlar IF a los actores locales, en el
marco de la participaciéon y coordinacion, respetando y conociendo la
coordinacioén en territorios indigenas y comunidades interculturales.

7.5.4. Pilar Institucional

Establecer a nivel del Gobierno Auténomo Departamental, una
institucionalidad publica altamente organizada, competente, eficaz y
eficiente, dotada de recursos financieros, capacidad profesional y operativa,
con autonomia de gestion técnica, administrativa y financiera para la
implementacién y conduccion de la gestion de incendios forestales con un
enfoque moderno de manejo integral del fuego en el Departamento de Santa
Cruz.

Componentes estratégicos:

« Planificar, programar, dirigir y ejecutar a nivel departamental, acciones
estratégicas integrales permanentes, coordinadas y concurrentes
enfocadas en la prevenciéon de incendios forestales en ecosistemas
sensibles al fuego.

+ Desarrollar capacidades institucionales de investigacion cientifica para
estudiar las causas, historicidad y recurrencia de los incendios forestales
con un enfoque por ecosistemas y proponer acciones de indole técnico
y normativo de manejo integral del fuego destinadas a la prevenciéon de
incendios forestales.

e Desarrollar un componente normativo departamental destinado
al establecimiento de limitaciones administrativas al uso del fuego
en funcién al Ordenamiento Territorial del Departamento de Santa
Cruz estableciendo infracciones administrativas y los mecanismos de
sustanciacion de denuncias por la comision de delitos forestales ante las
autoridades competentes.
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e Impulsar programas permanentes de educacidén ciudadana y de
formacibén y sensibilizacién a los usuarios del fuego en la reducciéon de
riesgos de incendios forestales y atencién de emergencias enfocados en
las tres dimensiones del manejo integral de fuego.

« Planificar, programar, dirigir y ejecutar de manera coordinada y
concurrentes la preparaciéon, amenazas, alerta, detecciéon temprana,
respuesta, seguimiento y monitoreo de emergencias y desastres
provocadas por incendios forestales.

+ Desarrollar un sistema de informacion transparente y abierto para la
sociedad y para los programas de bomberos, incluyendo el estado de
equipamiento, recursos y dotacion.

« Promover el acceso a la informacion para la elaboracion de planes de
chaqueo y/o relimpia de barbecho y quemas controladas.

* Desarrollar capacidades para la evaluaciéon inmediata de los dafios
provocados por emergencias y desastres provocados por incendios
forestales, proponiendo acciones inmediatas estratégicas y operativas
coordinadas y concurrentes de reposicion de los servicios basicos,
de infraestructura vial, el restablecimiento de los medios de vida y
la rehabilitaciéon y/o restauracion Ecologica natural y/o asistida de
corto, mediano y largo plazo; en todos los casos, debera procurarse
la restauracion o rehabilitacion al estado anterior de la emergencia
previendo medidas para la reduccion de riesgos futuros.

« Fortalecer, desarrollar liderar y evaluar de manera permanente, la
coordinacién y la participacion multidireccional para la adecuada toma
de decisiones en los procesos institucionales relacionados con el manejo
integral del fuego con enfoque de reducciéon de riesgos y la atenciéon
de emergencias y desastres provocados por Incendios Forestales en el
Departamento de Santa Cruz.

« Fortalecer y desarrollar capacidades para dar especial atenciéon a la
inclusién social y equidad de género en los planes, programas y acciones
institucionales relacionados con la gestion de incendios forestales y el
manejo integral del fuego.

« Planificar, programar e implementar acciones estratégicas y operativas
destinadas a lograr la sostenibilidad financiera de la gestion de incendios
forestales con enfoque de manejo integral del fuego, incluyendo
la reducciéon de riesgos y la atenciéon de emergencias y desastres
provocados por incendios forestales, la recuperaciéon y la coordinacion
multidireccional.

Politica Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego
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Plan de Desarrollo Departamental

En gréfico 19 relaciona los desafios del PDDES de Santa Cruz, con la estructura
de objetivos especificos y transversales de la Politica Pablica Departamental de
Manejo Integral del Fuego.

El desafio del fortalecimiento institucional del GAD SCZ, a través de sus instancias
operativas y estructura de gobierno en la gestion de incendios forestales, con
el enfoque de manejo integral del fuego y su institucionalizacién en la gestion
publica, se articula con los desafios del desarrollo departamental trazados en el
PDDES, pero no solamente en los valores democraticos a partir de la autonomia
departamental, sino también con otros de desafios de adaptacion al cambio
climatico, ocupacion eficiente del territorio y producciéon y transformaciéon
competitiva.

La gestion publica departamental a través de la implementacion de la presente
politica se fortalece sisteméaticamente ejerciendo la autonomia departamental,
no solamente porque se promueven nuevas atribuciones en el marco de sus
competencias en materia de gestion de incendios forestales, sino porque lleva
adelante a nivel nacional un proceso de descentralizacion y atencién de los
problemas del Departamento como es el caso de la degradacién del patrimonio
natural y cultural, debido a los incendios forestales.

La adaptacion al cambio climatico siendo un desafio en el PDDES, encuentra su
articulacién con la presente politica en acciones transversales de cada uno de
los pilares, principalmente del social, ambiental y econémico, siendo una linea
estratégica identificada en el anélisis de la problematica de los incendios forestales
y articulada ademas con la politica departamental de cambio climatico vigente.

La ocupacion eficiente del territorio, es promovida a través del ordenamiento
territorial, dentro del pilar ambiental, con un alcance de uso y ocupacién del suelo
departamental en el marco de la aplicacion del PLUS. La ocupacion desordenada
e ilegal, resulta en una de las causas de la problematica de los incendios forestales,
que precisamente la presente politica pretende orientar.

La produccidén y transformacion competitiva, se encuentra articulada en el pilar
econdémico de la presente politica, entendiendo por produccién toda aquella
convencional o comunitaria en el marco de la sostenibilidad y la promocién de
la normativa en materia de prevencion de incendios forestales, buenas practicas
productivas, innovacion tecnologica y la gestion de riesgos.

Plan Territorial de Desarrollo Integral
En el grifico 20, podemos encontrar la relacién entre la Politica Publica

Departamental de Manejo Integral del Fuego, sus pilares, componentes
transversales y los objetivos del PTDI en su visi6n hacia 2025.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ Articulacidn de la Politica con la Planificacién Nacional y Departamental

El PTDI, en sus objetivos se articulan con la gestion de incendios forestales, pero
dentro la diversidad de politicas promovidas por el GAD SCZ, existe un area
estratégica y una politica por desarrollarse, identificada y mencionada en el PTDI
2021 - 2025; el control y gestidon de fuegos. En este sentido la presente politica se
encuentra en el marco de la planificacion territorial y desarrollo integral del GAD
SCZ.

El objetivo de recuperar la autonomia del PTDI, no solo promueve la
descentralizacion a las provincias, sino también tiene un componente de
desarrollo normativo, en ese mismo sentido la Politica Ptblica Departamental de
Manejo Integral del Fuego plantea una descentralizacién a las provincias y un
fortalecimiento institucional en estos alcances, dentro de su pilar institucional.

El objetivo de gestion publica moderna, ademés de tener caracteristicas de
modernidad e inclusividad social, promueve el acceso a la informacion, siendo
este componente una transversal de la Politica Publica Departamental de Manejo
Integral del Fuego desde el pilar institucional y promoviendo la informacion
abierta y los sistemas de alerta para las comunidades.

El modelo productivo en Santa Cruz, se encuentra articulado en la presente
Politica Pablica Departamental de Manejo Integral del Fuego, de manera que las
actividades rurales se desarrollen en el marco de la seguridad alimentaria de las
comunidades y pueblos indigenas, promoviendo al sector productivo en términos
de buenas practicas y directrices de quemas y uso del fuego dentro del enfoque del
manejo integrado del fuego. Asi mismo se encuentra articulada con los alcances
del pilar ambiental, en donde el agua, el bosque, las UCPN vy la biodiversidad
representan el patrimonio natural departamental, objeto de proteccién contra la
degradacion que los incendios forestales provocan.

La transformacion de la economia para Santa Cruz, tiene ademaés de la valoracion
del patrimonio cultural del Departamento, que es un objeto de proteccién dentro
la Politica Pablica Departamental de Manejo Integral del Fuego, una actividad
importante dentro el pilar econémico, que es el turismo en el Departamento y la
promocién de sus valores afectados por los impactos de los incendios forestales.

El objetivo de servicios basicos paratodos, se articula con el pilar social dela Politica
Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego, en el que se complementa
una visiéon donde los centros poblados son resilientes y menos vulnerables a los
incendios forestales, asi mismo su infraestructura, salud, energia, educacion,
vivienda y saneamiento bésico que se encuentra amenazado por efectos de los
incendios.

El PDDES y el PTDI, encuentran también desde la estructura de la presente
politica, acciones de fortalecimiento institucional, de riesgos y empoderamiento
climatico en la sociedad, como componentes claves en el desarrollo econémico,
social, territorial e integral del Departamento.
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Gréfico 19.

Relacion entre la Politica Pablica Departamental de Manejo Integral del Fuego y el PDDES
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Gréfico 20.

Relacion entre la Politica Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego y el PTDI
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Politica Departamental de Cambio Climatico

La politica departamental de cambio climatico (PDCC) por su parte tiene el objetivo
de orientar la gestion del cambio climatico a nivel departamental, en acciones de
desarrollo sostenible bajas en carbono, para promover una cultura climatica y una
gestion de ocupacion del territorio ordenada y/o resiliente, siendo sus objetivos
articulados y complementados con la presente politica, como se representa en
el grafico 21. Una caracteristica operativa de implementacién de la PDCC, es
el objetivo transversal de gestion de riesgos en el que se contempla una linea
estratégica para disminuir los incendios forestales por sus efectos y contribucion al
cambio climéatico. Asi mismo para la presente politica, un componente transversal
resulta el cambio climatico, identificado como elemento que propicia un escenario
favorable para que los incendios se magnifiquen y intensifiquen. En general
ambas politicas se complementan y orientas sus acciones hacia la resiliencia y la
disminuci6n de la vulnerabilidad.

Cabe mencionar que la ocupacién ordenada y eficiente del territorio, identificada
como un objetivo para de la PDCC, es también complementada y promovida a
través del ordenamiento territorial y uso de suelo segtin el PLUS departamental,
dentro el pilar ambiental en la presente politica como medida localizada para
disminuir las incidencias de incendios forestales.

Una estrategia para enfrentar al cambio climéatico y propiciar modelos de centros
poblados resilientes, que propone la Politica Departamental de Cambio Climatico
como objetivo, es también parte de la vision de la presente politica que reduce la
vulnerabilidad de la poblacion alos efectos de los incendios forestales y asegurando
un futuro resiliente y sostenible para Santa Cruz.

Contribuciéon Nacionalmente Determinada (CND)

Las CND para el periodo 2021-2030 en el marco del Acuerdo de Paris, son
acciones resultantes de las contribuciones planteadas actualizadas para Bolivia,
que aumentan la capacidad de adaptaciéon del pais, fortalecen la resiliencia y
reducen su vulnerabilidad a la crisis climatica.

La presente Politica Publica Departamental, aporta a la meta 13, que sugiere
que hasta 2030, se reducird en un 60% la superficie con incendios forestales, en
comparacion con la linea base del 2020 de 1.447.070 ha/afio (promedio 2019-
2021). La medida busca desarrollar capacidades de prevencion, manejo y control
de los incendios en territorios vulnerables a la ampliacion de frontera agricola y
eventos naturales, para lo cual se debe promover proyectos, programas y acciones
basados en la alerta temprana, atencion y capacidad de respuesta. En este sentido
se espera que al 2030, se logre reducir la superficie de incendios forestales
en un 60%. Esta meta serd un indicador base en el desarrollo de la Estrategia
Departamental de Manejo Integral de Fuego.
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En relacién a las lineas de accion, dentro de los cuatro pilares de la presente
Politica, la promocién a la prevencién, manejo y control, se encuentran articulados
con las CND del pais.

Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social

El Gobierno Aut6énomo Departamental de Santa Cruz, ademéas del PTDI
se encuentra dentro del marco del sistema nacional de planificacion con
Planes Sectoriales de Desarrollo Integral, Plan Estratégico Institucional y los
correspondientes Planes Operativos Anuales.

En lo que corresponde a las actividades y resultados previstos en el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2021 — 2025, se tienen en relacion
a la presente Politica Departamental, una articulacion con el eje 8; que aborda
el medio ambiente sustentable y armonia con la Madre Tierra y su meta 1;
que fortalece el manejo integral y sustentable de los bosques como un recurso
de caracter estratégico y resultado 3, en donde se ha logrado mayor capacidad
en gestion de riesgos ante incendios forestales, considerando acciones para
desarrollar capacidades en regiones vulnerables a incendios forestales respecto
a su prevencion, alerta y atencién. Cabe destacar que la presente Politica,
promueve acciones y fortalecimiento de capacidades no solamente en ETAs del
Departamento, sino en comunidades vulnerables y sectores productivos de la
region. Un indicador propuesto del Plan Nacional, es el nimero de municipios
vulnerables que cuentan con planes de prevencion, alerta y atencion de incendios
forestales implementados. Un indicador que se incorporarid en la Estrategia
Departamental de Manejo Integral de Fuego de Santa Cruz.

Es asi que podemos afirmar que la presente Politica se encuentra dentro la
Planificacion del desarrollo departamental en concordancia con la planificacién
nacional.
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Resumen Ejecutivo
Introduccion

La gestién de los incendios forestales representa un desafio importante para las
autoridades y las comunidades en todo el mundo. Los incendios forestales tienen
efectos devastadores sobre el medio ambiente, las comunidades locales y la
economia en general. Por lo tanto, se hace necesario desde el Gobierno Auténomo
Departamental implementar una politica pablica de manejo integral de fuego
para prevenir y mitigar los efectos de los incendios forestales.

Las evidencias demuestran que el uso del fuego esta extendido como herramienta
de gestion territorial en el manejo de pasturas, residuos vegetales y limpieza de
rastrojos generados en desmontes para el desarrollo de actividades agropecuarias
de diferentes dimensiones, tanto para subsistencia como para fines comerciales.

En Bolivia, las préacticas inadecuadas de manejo del fuego, las debilidades
institucionales de monitoreo y control; las politicas y normas nacionales de
flexibilizacion de los criterios de sostenibilidad ambiental y al camplimiento de
requisitos legales en el ejercicio de los derechos de usos y aprovechamiento de
la tierra; la débil aplicacion de las normas vigentes por parte de las autoridades
competentes; el desacato impune de los usuarios del fuego a las normas de manejo
sostenible de bosques y, la falta de informacion relativa a derechos y regulaciones
de quema controlada contribuyen a la generacién de incendios forestales.

En los dltimos anos, ante la presencia de importantes eventos relacionados
a incendios forestales, el Departamento de Santa Cruz, enfrenta el desafio de
aportar soluciones estratégicas a esta problemética. Con este fin, en el marco
de sus competencias plantea politicas publicas y estrategias autonémicas que
respondan a las necesidades y visualicen un futuro de sostenibilidad y resiliencia
que considere el conocimiento técnico y tradicional; los habitos y costumbres
de las poblaciones indigenas y comunitarias dentro de un enfoque holistico que
atienda las interacciones bioldgicas, medioambientales, culturales, sociales,
econdmicas, técnicas y politicas del manejo integral del fuego.

La construcciéon de la Politica Departamental de Manejo Integral del Fuego
se basa en el principio de integraciéon a la gestion de incendios forestales del
Departamento, los aspectos asociados al rol ecolégico del fuego, los elementos
socioculturales vinculados al uso tradicional del fuego por comunidades localesy el
manejo del fuego, de manera tal que, complemente las actividades de prevencién y
combate de incendios forestales que histéricamente viene ejecutando el Gobierno
Departamental, a través de estrategias y acciones de prevenciéon de incendios
forestales en ecosistemas sensibles al fuego y el manejo del fuego en ecosistemas
donde este cumple un rol ecoldgico de manera tal que, se asegure la conservacion
y resiliencia de los bosques y del patrimonio natural y cultural del departamento.
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Por tanto, esta politica tiene la finalidad de promover una adecuada gestion de los
incendios forestales basada en principios técnicos de Manejo Integral del Fuego.

La construccién de la politica considera el marco competencial autonémico,
identificando los limites de actuacion del Gobierno Auténomo Departamental de
Santa Cruz en la gestion de incendios forestales y articulando su estructura con
las disposiciones relativas a la conservaciéon del medio ambiente y los recursos
naturales contenidas en el Estatuto Autonémico Departamental y los instrumentos
de planificacion del desarrollo local y territorial.

El proceso de construccion de este instrumento rector, se realizé con base en una
amplia participaciéon ciudadana multidireccional (actores publicos, privados y
sociales relacionado con la teméatica) como estrategia de gobernanza tanto en la
fase de diseflo como en su posterior implementacion.

Esta politica publica como instrumento rector define los objetivos, principios
y lineamientos que orientaran la toma de decisiones y acciones de interés
publico destinadas a mitigar los efectos de los incendios forestales en nuestro
Departamento.

El Gobierno Autéonomo Departamental de Santa Cruz viene trabajando en los
altimos anos en la formulacién e implementaciéon de politicas piblicas, planes,
programas y regulaciones destinadas a mantener el necesario equilibrio entre el
desarrollo econémico, las necesidades sociales y el mantenimiento de la salud y
funcionalidades de los ecosistemas; una muestra de ello, se refleja en las acciones
de conservaciéon del Patrimonio Natural departamental a través del Sistema
Departamental de Conservaciéon de Patrimonio Natural y, en materia de cambio
climatico a través de la Politica Departamental de Cambio Climético.

Eneste contexto, el Gobierno Autonomo Departamental como Autoridad Ambiental
Competente del Departamento de Santa Cruz, en ejercicio de sus competencias
exclusivas consignadas en la Constituciéon Politica del Estado y en su Estatuto
Autonémico Departamental relativas ala planificaciéon del ordenamiento territorial
y uso del suelo; a la planificaciéon del desarrollo departamental; al establecimiento
de limitaciones administrativas a la propiedad en funcién al interés ptiblico y, a
la conservacién del patrimonio natural y cultural del Departamento, desarrolld
para beneficio de los Crucenos y Crucenas y de nuestros ecosistemas, la presente
Politica Pablica Departamental de Manejo Integral del Fuego con la finalidad de
establecer las bases que guien la gestion publica y privada en la reducciéon del
riesgo y la atencion de desastres y emergencias en materia de incendios forestales
en el Departamento de Santa Cruz.

Se espera que la implementacion de esta Politica Publica Departamental permita
reducir la degradacion de los ecosistemas asi como los impactos negativos sociales
y econémicos provocados por los incendios forestales; convirtiendo a Santa Cruz
en un Departamento resiliente a los efectos del fuego.
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Estructura de la Politica Puablica Departamental de
Manejo Integral del Fuego

La presente politica tiene una estructura que se construye y cohesiona en funciéon
del objetivo de la misma.

Tiene una base sélida representada por sus principios, en donde se construyen
lineas estratégicas, en base a pilares (pilar ambiental, social, institucional y
econdmico). A su vez cada pilar tiene componentes transversales y alcances
especificos. Asi mismo cada pilar contempla el enfoque del manejo integral del
fuego, en el ambito de su intervencion.

Los cuatro pilares son los objetivos especificos en el que se estriba el objetivo general
y la misma Politica Departamental. Cada uno de los pilares, sus componentes y
alcances, han sido identificados e incorporados en la Politica a través del anélisis
de contexto, recojo de insumos y la teoria de cambio.

Cada debilidad y vacio identificado para la efectiva gestion de los incendios
forestales en el departamento, se encuentra dentro de una linea estratégica de la
Politica, en la que posteriormente sera desarrollada en la Estrategia de la Politica
como tal, disgregada en un &mbito y medidas especificas.

POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL
DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO

LINEAS ESTRATEGICAS DE LA POLITICA PUBLICA
DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO

PRINCIPIOS DE LA POLITICA DEPARTAMENTAL DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO
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Mision y Vision de la Politica Departamental de Manejo
Integral del Fuego

Mision:

La Politica Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego salvaguarda
el patrimonio natural y cultural del Departamento de Santa Cruz mediante la
prevencion, la atencién de desastres y emergencias, la recuperacion, el enfoque
de género, la situaciéon del cambio climatico y la gobernanza efectiva de incendios
forestales, impulsando el manejo integral del fuego y la participacion activa de
comunidades locales, organizaciones y entidades gubernamentales.

Visién:

La implementacion de la Politica Publica Departamental de Manejo Integral
del Fuego bajo sus principios rectores, pilares y lineas estratégicas, constituyen
al Departamento de Santa Cruz, en un referente de efectividad en la gestiéon de
incendios forestales, donde la conservaciéon del patrimonio natural y cultural
es una prioridad y en donde se incorpora el enfoque de Manejo Integral del
Fuego reduciendo la vulnerabilidad de la poblacién a los efectos de los incendios
forestales y asegurando un futuro resiliente y sostenible para Santa Cruz.

Principios

La Politica Departamental de Manejo Integral del Fuego, se fundamenta en los
siguientes principios rectores

« Acceso ala Informacion. Por el cual, se presume que toda informacién
en poder del Gobierno Auténomo Departamental es publica salvo
casos expresamente previstos en la normativa; y, en tal sentido, debe
ser accesible a todas las personas con caricter obligatorio de manera
transparente, informal, con el menor nivel de desagregacion posible, en
formatos electréonicos abiertos, sin discriminacién, con maxima premura,
gratuita, de buena fe y sin més limitaciones que las emergentes del costo
de fotocopiado o medio digital que la contenga.

« Concurrencia. Por el cual, los funcionarios ptblicos del Gobierno
Auténomo Departamental podran ejercer sus funciones y atribuciones en
unién o en relacion directa con autoridades del nivel central del Estado
y/o entidades territoriales autobnomas.

« Coordinacion. Por el cual, los funcionarios publicos del Gobierno
Auténomo Departamental, en la gestion de incendios forestales
coordinaran las politicas, planes, programas, proyectos y actividades
departamentales con otras entidades territoriales autébnomas, asi como
con el nivel central del Estado.

«Desarrollo Sostenible. Por el cual, las politicas, normas, planes,
programas y actividades ptblicas y privadas, deberan desarrollar
e implementar instrumentos técnicos y legales que garanticen el
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mantenimiento de la multifuncionalidad econémica, social y ambiental
del Patrimonio Natural y Cultural de Santa Cruz y de los ecosistemas
sensibles al fuego en particular en una perspectiva intergeneracional.

« Gestion Integral. Por el cual, los diferentes actores publicos y privados
estan en la obligacién de prevenir la ocurrencia de incendios forestales en
ecosistemas sensibles al fuego y mitigar efectos dahinos en ecosistemas
dependientes del fuego de acuerdo a objetivos preestablecidos y criterios
técnico-cientificos adecuados a cada subregion del Departamento, siendo
clave, la gestion integral del paisaje forestal y rural.

« Multifuncionalidad. Por el cual, los actores publicos y privados
relacionados con el uso del fuego en ecosistemas naturales con fines
de producciéon agropecuaria, forestal, recreacional y de desarrollo de
infraestructura podran ser limitados en sus derechos de propiedad,
uso y aprovechamiento en razén del interés publico relacionado con
el mantenimiento y mejora de las funciones ambientales, sociales y
econdémicas del Patrimonio Natural del Departamento de Santa Cruz.

« Participacion Social. Por el cual, las personas interesadas tienen
derecho a participar e interactuar de acuerdo a formalidades establecidas
con el Gobierno Auténomo Departamental en los procesos de toma de
decisiones, revisiones y reexaminaciones relativas ala gestion de incendios
forestales; teniendo derecho a que sus opiniones sean consideradas.

+No Regresion. Por el cual, las medias legislativas y administrativas
adoptadas por el Gobierno Autéonomo Departamental de Santa Cruz
que contribuyan positivamente a al mantenimiento y mejora de las
funciones ambientales, sociales y econdmicas del Patrimonio Natural
del Departamento de Santa Cruz en la gestion de incendios forestales
y el manejo integral del fuego seran objeto de un desarrollo progresivo
y en ningun caso podran modificarse con el objetivo de flexibilizar la
protecciéon del medio ambiente.

« Precautorio. Por el cual, el Gobierno Auténomo Departamental de
Santa Cruz a través de sus instancias correspondientes, en ejercicio de
sus atribuciones de Autoridad Ambiental Competente Departamental;
ante la presencia de indicios consistentes de que una practica u omisiéon
relacionada con el uso del fuego en ecosistemas naturales podrian
generar dafios graves o irreversibles al ecosistema o cualquiera de sus
elementos, los funcionarios responsables no pueden dejar de adoptar
medidas precautorias tendentes a evitarlos o mitigarlos, ni exonerarse de
responsabilidad, invocando la falta de plena certeza cientifica al respecto
o la ausencia de normas y ni aun la autorizacién concedida por autoridad
competente.

« Preventividad. Por el cual, los actores ptblicos y privados relacionados
con el uso del fuego en ecosistemas naturales con fines de produccion agro
pecuaria y forestal asi como de desarrollo de infraestructura deben evitar a
través de la aplicacion de medidas técnicas de cumplimiento obligatorio y
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debidamente autorizadas, dafios a las multiples funciones del patrimonio
natural de Santa Cruz. El principio de preventividad debe aplicarse con
preferencia por parte de las autoridades competentes encargados de la
planificacién de usos del suelo y el ordenamiento territorial asi como de
aquellas a cargo de otorgar licencias, permisos y autorizaciones de quema
en la jurisdiccion territorial del Departamento de Santa Cruz.

« Subsidiariedad. Por el cual, aquellas competencias e iniciativas que
puedan ser realizadas en beneficio del interés colectivo con eficiencia y
eficacia para atender problemas relacionados con la gestién de incendios
forestales por parte del Gobierno Auténomo Departamental no deben
corresponder a un Ambito superior de la administracién publica, salvo
que sea expresamente definida por Ley.

Objetivo de la Politica Departamental de Manejo Integral del Fuego

Contribuir a la conservacién de las multiples funciones del Patrimonio
Naturaly Cultural del Departamento de Santa Cruz a través de la prevencién
de incendios forestales y la implementacion del enfoque de manejo integral
del fuego, que permita reducir progresivamente el fuego dafiino y manejar
integralmente el fuego benéfico con la finalidad de asegurar el derecho de
las personas y otros seres vivos a un medio ambiente saludable, protegido,
equilibrado, resiliente a los efectos del cambio climdtico, en beneficio de las
presentes y futuras generaciones de crucefios y bolivianos.

Pilares de la Politica Departamental de Manejo Integral del Fuego
Pilar Ambiental

Promover, coordinar y concurrir con los diferentes niveles del Estado en acciones
estratégicas y operativas que garanticen la conservacién del Patrimonio Natural
Departamental en beneficio de las diferentes formas de vida animal y vegetal de
los efectos generados por los incendios forestales a través, de la investigacion
cientifica, el conocimiento de la ecologia del fuego, de los ecosistemas sensibles
y dependientes del fuego, la planificacion e implementaciéon del ordenamiento
territorial, la proteccion de paisajes naturales y corredores biologicos con
participacion social activa entre otros.

Componentes estratégicos:

« Integrar la prevenciéon en la planificacion y gestion de las UCPNs y
promover la concienciacién ambiental.

*Regular los asentamientos humanos y fortalecer el sistema de
conservacion del patrimonio natural departamental.

« Desarrollar protocolos y estrategias de respuesta rapida ante incendios
forestales

« Coordinacion interinstitucional multidireccional.

« Implementar un plan de recuperacion prioritario para las zonas afectadas.
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Restaurar areas de interés para la conservacién, UCPN, SISDEPAN,
recursos hidricos y tierras forestales departamentales.

« Fortalecer las capacidades de respuesta y enfrentamiento de incendios.
Capacitar en prevencién, combate y gestion de incendios forestales.
Asignar recursos y equipos necesarios. Elaborar planes de contingencia
y protocolos de accién en UCPNs y areas de interés para la conservacion
departamental.

« Desarrollar estrategias de respuesta para ecosistemas sensibles y
dependientes del fuego. Coordinacién de acciones inmediatas y eficientes.

» Generar y aplicar conocimientos cientificos y técnicos para proteger y
conservar el patrimonio natural departamental.

« Promover la igualdad de género e inclusion de mujeres y hombres
en la gestién de incendios en zonas de interés para la conservacion,
garantizando su participacién activa y equitativa.

« Estudiar la relacion entre incendios forestales y cambio climatico,
hombre bosque, promoviendo acciones de mitigacién y adaptacién en la
proteccién y conservacion del patrimonio natural.

Pilar Econémico

Promover, coordinar y concurrir con los diferentes niveles del Estado
acciones estratégicas y operativas que conserven la funcionalidad
econémica del patrimonio natural del Departamento de Santa Cruz para el
sostenimiento del desarrollo productivo departamental de pequena, media y
gran envergadura a través de acciones estratégicas y operativas concurrentes
y coordinadas, alianzas publico - privadas y el fortalecimiento de buenas
practicas de desarrollo productivo que aseguren la sostenibilidad de servicios
ambientales para el desarrollo de la agropecuaria, turismo, apicultura,
ganaderia sostenible, medios de vida, sistemas productivos resilientes,
sistemas productivos forestales y no forestales; de esta manera, la gestiéon de
riesgo de incendios forestales, la proteccion de la infraestructura productiva
y el enfoque de manejo integral del fuego debera transversalizarse en este
tipo de actividades.

Componentes estratégicos:

« Promover alianzas publico-privadas para implementar buenas practicas
productivas, cumplir con la planificaciéon del ordenamiento territorial
y del uso del suelo, y fomentar la legalidad en desmontes y quemas
controladas en ecosistemas dependientes del fuego. El objetivo es evitar
que el fuego danino afecte los servicios ambientales necesarios para
el desarrollo de actividades agropecuarias, turisticas, apiculturales y
forestales, entre otras.

« Coordinar esfuerzos con entidades publicas y sectoriales, para la
recuperacion y rehabilitacion de servicios ambientales, servicios publicos
e infraestructura publica danada por los incendios forestales. Se busca
priorizar la recuperacion con un enfoque de reduccién de riesgos futuros.
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« Fortalecer al sector productivo en la organizacion, planificacion,
coordinaciéon, formacién de recursos humanos, disponibilidad de
recursos econdmicos, maquinaria, equipamiento, logistica y capacidades
de respuesta inmediata ante emergencias que puedan afectar los servicios
ambientales y la infraestructura productiva del Departamento.

e Fortalecer los sistemas de alerta, comunicacién, coordinacién
intergubernamental, preparacion y respuesta ante condiciones de riesgo
y deteccién temprana de incendios forestales, exclusivo para el sector
productivo.

« Impulsar la coordinaciéon multidimensional en el anélisis permanente de
la problematica, la planificacién, el desarrollo normativo, la organizacién
ylatoma de decisiones relacionadas con la gestion de incendios forestales.

« Promover alianzas publico-privadas para impulsar la investigacién
cientifica relacionada con el cambio climético, los incendios forestales y la
sostenibilidad de los servicios ambientales. Utilizar los resultados de estas
investigaciones para informar las estrategias de manejo de incendios y las
intervenciones de recuperacion. El objetivo es identificar e implementar
buenas practicas de adaptacion y mitigaciéon de los efectos del cambio
climatico en el desarrollo econémico y productivo del Departamento

« Desarrollar programas de formacién y capacitaciéon para instituciones
publicas y privadas en manejo integral del fuego (MIF).

« Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion de las capacidades
en MIF para identificar areas de mejora y garantizar la eficacia de las
intervenciones de formacion.

« Fortalecer y socializar la normativa en materia para un efectivo
cumplimiento de las normativas existentes para reducir el riesgo de
incendios forestales.

« Formar a técnicos o monitores ambientales para que realicen evaluaciones
de los dafos ambientales en actividades productivas causados por los
incendios.

« Utilizar los resultados de estas investigaciones para informar las
estrategias de manejo de incendios y las intervenciones de recuperacion.

« Integracion regional para combate de incendios forestales.

« Promover la cooperaciéon regional en la lucha contra los incendios
forestales, incluyendo acuerdos transfronterizos para la respuesta a los
incendios.

» Crear plataformas para compartir informacion y coordinar la respuesta a
los incendios a nivel regional.

+ Desarrollar y promover un programa de produccion sostenible que
incentive las buenas practicas en el uso del fuego y la gestiéon de los
recursos naturales. Proporcionar incentivos, como subvenciones o
asistencia técnica, a los productores que se adhieran al programa.

« Implementar un sistema de ordenamiento predial que tenga en cuenta el
riesgo de incendios forestales.

« Asegurar que el uso del suelo cumple con su funcién social y contribuye a
la prevencién de incendios.

e Desarrollar una estrategia de comunicacibn que promueva la
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concienciacién sobre la prevencién y el manejo de los incendios, y que se
aplique de manera transversal a todas las areas de la politica.

« Crear una conciencia publica sobre la pérdida econémica causada por los
IF.

« Lanzar campafas de comunicaciéon para informar al puablico sobre
los costos economicos de los incendios forestales y la importancia de
la prevencion Incluir mensajes especificos sobre los impactos de los
incendios en la biodiversidad, el agua, el carbono, los polinizadores y la
agropecuaria.

Pilar Social

Promover la resiliencia y la participacion activa de las comunidades en la
prevencion, respuesta y recuperacion ante incendios forestales, garantizando
el bienestar y la calidad de vida de la poblacién, asi como la proteccion y
preservacion de la salud, educacion, infraestructura, vivienda, servicios
bésicos, participacién y control social.

Componentes estratégicos:

« Desarrollar habilidades y conocimientos, fortalecerlas alianzas y fomentar
la participacion comunitaria para enfrentar proactiva y efectivamente los
desafios asociados con los incendios forestales. Estableciendo programas
de formacion y capacitacion en técnicas de prevencion, deteccidon y
respuesta a incendios forestales.

« Fomentar la participacion activay el empoderamiento de las comunidades
locales en la identificacion de riesgos y la implementaciéon de medidas
preventivas y practicas ancestrales.

« Fortalecer los sistemas de alerta temprana y comunicacién efectiva
exclusivo en las comunidades rurales, para prevenir y minimizar los
impactos negativos de los incendios forestales en la salud, educacion,
infraestructura, vivienda, servicios basicos, participacion y control social.
Sistema de monitoreo participativo con distintas herramientas.

« Control de quemas por las autoridades competentes.

« Fortalecer los sistemas internos de control y patrullaje en comunidades.

« Investigacidn y peritaje sobre origen del incendio forestal.

« Promoverlainclusion dela coordinacién y cooperacion entre instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, comunidades
locales y otros actores involucrados en la gestiéon de incendios forestales.

« Movilizar recursos humanos y materiales, proporcionar apoyo logistico,
acciones de evacuacion, atencién médica y albergue, las infraestructuras
criticas.

« Abordar la recuperaciéon y fortalecimiento de las comunidades y los
sistemas sociales afectados por los incendios forestales promoviendo
estrategias y acciones de rehabilitacion que aborden las necesidades y
prioridades de las comunidades afectadas, con un enfoque en la equidad,
inclusion y resiliencia social.

................................................................................. Anexos I Resumen Ejecutivo

*Generar y aplicar conocimientos y evidencias cientificas sobre los
aspectos sociales y culturales del manejo de fuego, la prevencion, control,
mitigacion y recuperacion de incendios forestales.

« Promover un plan de accién de emergencia comunal y gestion de riesgo
de incendios forestales, en el marco del ordenamiento territorial comunal
articulados con el desarrollo e implementacion de planes de adaptaciéon
al cambio climatico comunal y la cultura del fuego para la prevencién y
atencién de emergencias.

« Rescate de la cultura del fuego. Conocimientos ancestrales. Gobernanza
del fuego.

« Fortalecer los sistemas internos de control y patrullaje en comunidades,
el marco de la implementaciéon de programa de formaciéon de brigadas
comunales.

« Investigacion y peritaje sobre origen del incendio forestal.

« Fortalecer a los GAM a sus UGRs en manejo integral del fuego. Para
que puedan internalizar presupuesto para la prevencién (investigacion,
ordenamiento territorial, planes de manejo). con el objetivo de tener
presupuestos oportunos.

« Comunicar oportunamente protocolos de intervenciéon a los actores
locales, identificar y comunicar los roles en los IF.

» Conocimiento de restauraciéon a los actores (comunidades, bomberos,
autoridades, soldados).

« Promover e incidir en la incorporacién del curriculo educativo con el
tema de IF.

« Dotacién de herramientas para controlar IF a los actores locales, en el
marco de la participacion y coordinacion, respetando y conociendo la
coordinacion en territorios indigenas y comunidades interculturales.

Pilar Institucional

Establecer a nivel del Gobierno Autéonomo Departamental, una
institucionalidad puablica altamente organizada, competente, eficaz y
eficiente, dotada de recursos financieros, capacidad profesional y operativa,
con autonomia de gestibn técnica, administrativa y financiera para la
implementacién y conduccién de la gestion de incendios forestales con un
enfoque moderno de manejo integral del fuego en el Departamento de Santa
Cruz.

Componentes estratégicos:

« Planificar, programar, dirigir y ejecutar a nivel departamental, acciones
estratégicas integrales permanentes, coordinadas y concurrentes
enfocadas en la prevenciéon de incendios forestales en ecosistemas
sensibles al fuego.

« Desarrollar capacidades institucionales de investigacion cientifica para
estudiar las causas, historicidad y recurrencia de los incendios forestales
con un enfoque por ecosistemas y proponer acciones de indole técnico
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y normativo de manejo integral del fuego destinadas a la prevencién de
incendios forestales.

«Desarrollar un componente normativo departamental destinado
al establecimiento de limitaciones administrativas al uso del fuego
en funcién al Ordenamiento Territorial del Departamento de Santa
Cruz estableciendo infracciones administrativas y los mecanismos de
sustanciacion de denuncias por la comision de delitos forestales ante las
autoridades competentes.

« Impulsar programas permanentes de educacién ciudadana y de
formacion y sensibilizacién a los usuarios del fuego en la reducciéon de
riesgos de incendios forestales y atencion de emergencias enfocados en
las tres dimensiones del manejo integral de fuego.

+ Planificar, programar, dirigir y ejecutar de manera coordinada y
concurrentes la preparacién, amenazas, alerta, detecciéon temprana,
respuesta, seguimiento y monitoreo de emergencias y desastres
provocadas por incendios forestales.

+ Desarrollar un sistema de informacién transparente y abierto para la
sociedad y para los programas de bomberos, incluyendo el estado de
equipamiento, recursos y dotacion.

« Promover el acceso a la informacion para la elaboracion de planes de
chaqueo y/o relimpia de barbecho y quemas controladas.

 Desarrollar capacidades para la evaluacion inmediata de los dafios
provocados por emergencias y desastres provocados por incendios
forestales, proponiendo acciones inmediatas estratégicas y operativas
coordinadas y concurrentes de reposicion de los servicios bésicos,
de infraestructura vial, el restablecimiento de los medios de vida y
la rehabilitacién y/o restauraciéon Ecologica natural y/o asistida de
corto, mediano y largo plazo; en todos los casos, debera procurarse
la restauracion o rehabilitacion al estado anterior de la emergencia
previendo medidas para la reduccion de riesgos futuros.

« Fortalecer, desarrollar liderar y evaluar de manera permanente, la
coordinacién y la participacion multidireccional para la adecuada
toma de decisiones en los procesos institucionales relacionados con
el manejointegral del fuego con enfoque de reduccién de riesgos y la
atencion de emergencias y desastres provocados por Incendios Forestales
en el Departamento de Santa Cruz.

« Fortalecer y desarrollar capacidades para dar especial atencién a la
inclusién social y equidad de género en los planes, programas y acciones
institucionales relacionados con la gestién de incendios forestales y el
manejo integral del fuego.

« Planificar, programar e implementar acciones estratégicas y operativas
destinadas a lograr la sostenibilidad financiera de la gestion de incendios
forestales con enfoque de manejo integral del fuego, incluyendo
la reducciéon de riesgos y la atencion de emergencias y desastres
provocados por incendios forestales, la recuperaciéon y la coordinacion
multidireccional.
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Enfoque de la Politica
El manejo integral del fuego

El MIF (Manejo Integral del Fuego) es una estrategia que busca utilizar el fuego
de manera planificada y controlada para promover la salud de los ecosistemas,
la seguridad de las personas y la proteccién de los recursos naturales. Tiene tres
componentes principales que estan interrelacionados y son esenciales para una
gestion efectiva del fuego: Manejo del fuego, Ecologia del fuego y Cultura del
fuego.

Manejo del fuego: Se refiere a la utilizacion del fuego de manera planificada y
controlada para lograr objetivos especificos en la gestion de los ecosistemas
forestales. Dentro del manejo del fuego, se pueden identificar tres componentes
principales: la prevencién de incendios forestales, la extincién de incendios
forestales y el uso del fuego como herramienta de gestion.

Ecologia del fuego: Este componente se enfoca en el conocimiento de los procesos
ecologicos ylos efectos del fuego en los ecosistemas. La ecologia del fuego considera
la adaptacion de las especies a la presencia del fuego, su rol en la sucesion ecologica
y la restauraciéon de los ecosistemas. La ecologia del fuego también incluye el
estudio de las condiciones que propician los incendios forestales.

Anexos | Resumen Ejecutivo _
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Cultura del fuego: Este componente se enfoca en la comprension de la relacion
histérica y cultural que tienen las personas con el fuego y su influencia en la gestion
del fuego. La cultura del fuego incluye las practicas y tradiciones relacionadas con
el uso del fuego. La cultura del fuego también fomenta la colaboracion y el didlogo
entre los diferentes actores involucrados en la gestion del fuego, entendiendo las
necesidades socioeconomicas, impactos y conflictos.

Estos tres componentes del MIF son importantes para abordar la gestién del
de los incendios forestales de manera integral y sostenible. La combinacion de
estos componentes puede ayudar a reducir los riesgos de incendios forestales no
deseados y a promover la salud y la resiliencia de los ecosistemas, como también
a disminuir sus efectos.

Atributos ecolégicos
claves del fuego

Ecologia
del fuego
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El proceso para desarrollar y validar la presente politica pablica departamental de La elaboraciéon de la politica fue ampliamente participativa e incluy6 a todos

manejo integral del fuego, involucrd varias etapas: los actores y sectores de la sociedad, especialmente aquellos relacionados con

la gestion del riesgo de incendios forestales y el manejo del fuego. Se destaca la

Creacion del equipo: Al comienzo de la formulacién de la politica, se participacién dela Direccién de Planificaciéon del GAD SCZ, que gui6 la formulacién
estableci6 un equipo central llamado “Comité Impulsor”, compuesto por tres de la politica y brind6 sugerencias y recomendaciones valiosas.

instituciones y sus equipos técnicos: la Fundacién Amigos de la Naturaleza
(FAN), la Sociedad Boliviana de Derecho Ambiental (SBDA) y la Direccion
de Recursos Naturales (DIRENA) del Gobierno Autobnomo Departamental de
Santa Cruz (GAD SCZ). Estos equipos llevaron a cabo reuniones y talleres
constantes para estructurar los aspectos clave de la politica, desarrollar
propuestas, lineamientos y validar acciones como el plan de trabajo y el
diseno metodolodgico.

Establecimiento de la Mesa Técnica del GAD SCZ: Se form6 una
Mesa Técnica (MT) con representantes de todas las Subgobernaciones del
departamento, Secretarias, Direcciones, Servicios y Programas del Gobierno
Auténomo Departamental de Santa Cruz, relacionados con la temaética de
incendios forestales. Se registré la conformacion de la mesa en un acta.

Diseiio y aplicacion de encuestas y entrevistas a la Mesa Técnica
del GAD SCZ: El equipo consultor disefi6 encuestas y entrevistas enfocadas
principalmente en la gestion de riesgos de incendios forestales. El objetivo
era comprender coémo las diferentes instancias del GAD SCZ, estaban
implementando acciones en este &mbito y en el manejo del fuego. También
se aplicaron encuestas a los gobiernos municipales.

Talleres de socializacién y validacion con los actores de la Mesa
Técnica: Se llevaron a cabo reuniones y talleres para socializar y validar
los elementos de la politica con la MT. Esta instancia fue responsable de la
socializacion, validacidon y aprobacion de los aspectos clave de la politica,
como el diagnostico, problemaética de los incendios forestales, analisis FODA,
mision, visién, objetivos, principios, enfoques, pilares y componentes.

Talleres de socializacion y validacion en las ecoregiones del
departamento: El equipo técnico responsable de la formulacién de la
politica visit6 las diferentes provincias y ecoregiones del departamento para
recopilar informacién, socializar y validar elementos de la politica con los
actores locales de cada region.

Talleres de socializaciéon y validaciéon con actores externos del
departamento: De manera similar, se involucrd a actores institucionales
del departamento, como el sector académico, organismos de cooperacion,
fundaciones, ONGs, sector privado, grupos de primera respuesta, bomberos
forestales voluntarios, instituciones nacionales y municipales, entre otros,
con el fin de recopilar informacion, socializar y validar la politica.
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El Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz a través de la Secretaria
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente mediante su Direccién de Recursos
Naturales ha liderado la construccién de la Politica Pablica de Manejo Integral
del Fuego para el Departamento de Santa Cruz, instrumento estratégico para este
departamento, que cuenta con el apoyo de la Fundaciéon Amigos de la Naturaleza
mediante la Sociedad Boliviana de Derecho Ambiental. Este proceso fue
ampliamente participativo y cuenta con la participacién de los actores internos y
externos del GAD SCZ.

El objetivo de este acapite es mostrar la participacion cualitativa y cuantitativa de
todos los actores vinculados a la construccion y socializacion. dicembre de 2022
a julio de 2023.

El proceso participativo en que se ha realizado la construccion de la politica, se ha
llevado adelante desde diciembre de 2022 a julio de 2023. Durante este periodo
se desarrollaron diferentes reuniones, talleres, encuentros, de organizacion,
socializacibon, difusion y validacion de acuerdo a la siguiente dinamica:

« Reuniones del Comité Impulsor o Equipo Nicleo
« Talleres de la Mesa Técnica del GAD SC

« Talleres regionales o provinciales

 Encuentro departamental

Reuniones del Comité Impulsor o equipo nicleo

Las acciones iniciales en este proceso fue la constitucion del equipo ntucleo o
denominado Comité Impulsor de la Politica, conformada por el personal técnico
de las siguientes instituciones:

« Equipo técnico de la Fundacién Amigos de la Naturaleza (2)

« Equipo consultor multidisciplinario de la Sociedad Boliviana de Derecho
Ambiental (3)

« Equipo técnico de la Direccion de Recursos Naturales (4)

El objeto y finalidad de este equipo base fue impulsar todo el proceso de la
formulacién de la politica. Se realizaron reuniones periédicas y ordinarias. Desde
la etapa inicial hasta la finalizacion se desarrollaron un total de 10 reuniones, estas
reuniones se desarrollaron generalmente en forma presencial en instalaciones del
Centro de Educacién Ambiental CEA del GAD SCZ y en ocasiones en formato
virtual. Es importante acotar que las reuniones ordinarias por lo general se
desarrollaron al menos 1 vez cada mes.

En las reuniones se abordaron los siguientes aspectos:

« Planificacion de las actividades, definiendo cronograma e hitos
« Disefio de la metodologia de los eventos

« Organizacion de las diferentes actividades

« Ejecucion e implementacion del plan de trabajo de la politica

« Evaluacion y retroalimentacion de cada actividad desarrollada

Es importante mencionar que las actas resultantes no solo se registraban la
participacion de los asistentes, sino también se describia las conclusiones y tareas
a desarrollar, estableciendo responsabilidades y una agenda para para la siguiente
reunion.

Al margen de estas reuniones ordinarias descritas el equipo técnico-consultor de
la formulacion de la politica, sostuvo otras reuniones de organizacion, tales como:

* Reunidn con equipos de bomberos desconcentrados de la DIRENA para
organizar y planificar los talleres regionales

« Reunion con expertos de la CONAF de Chile para retroalimentar y recibir
insumos de los expertos internacionales para alimentar el contenido de
la politica

«Reunién con plataformas y activistas para socializar el contenido y
lineamientos de la politica

« Participacion en el 11T Congreso Boliviano de Cambio Climatico, donde se
presento la propuesta de la formulacién de la politica de manejo integral
del fuego

Talleres de la Mesa Técnica

El equipo ntcleo disefio y selecciond a los miembros de la Mesa Técnica (MT), que
estaria constituida por los funcionarios piblicos de las diferentes reparticiones de
la Gobernacion (Secretarias, direcciones, servicios, programas y proyectos) que
estan vinculados directamente en la gestion integral de los incendios forestales.
Los miembros de la MT fueron:

« Direccion de Recursos Naturales DIRENA

« Direcci6on de Ordenamiento Territorial y Limites

« Direcciéon de Conservacion del Patrimonio Natural
« Servicio Departamental de Recursos Hidricos

« Programa Departamental de Cambio Climético

» Programa Departamental de Educacién Ambiental
« Secretaria de Pueblos Indigenas

« Servicio Departamental Agropecuario Santa Cruz
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« Servicio Departamental de Caminos
« Direccion de Planificaci6on

« Servicio Juridico Departamental

« Subgobernaciones (15)

Se realizaron un total de 3 talleres participativos con la MT. En el primer taller,
uno de los objetivos fue la constitucién de esta Mesa Técnica donde se firmé un
Acta de Conformacion. El detalle de participacion de cada taller fue de la siguiente
manera:

Lugar Fecha No. Taller # Participantes
CEA -GAD SC 08/03/2023 1 36
CEA - GAD SC 13/04/2023 2 42
CEA - GAD SC 31/05/2023 3 51

Todos los talleres se realizaron en Santa Cruz de la Sierra.

19 taller de socializacién y constitucion de la Mesa Técnica, ademdas de aporte de
insumos.
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29 taller de avance y construccion de la Politica con los miembros de la Mesa
Técnica.

3° taller de conclusiéon de la Politica, con participacién de asambleistas,
subgobernadores, directores.

El objeto del desarrollo de estos talleres con la MT, fue contar con un espacio de
participacion de los funcionarios puablicos para socializarles la politica, recoger
insumos de la vision de sus diferentes instancias, recibir retroalimentacién y
recoger la conformidad de sus opiniones y sugerencias para retroalimentar el
contenido y estructura de la politica.

Las reuniones se desarrollaron en forma presencial en instalaciones del Centro de
Educacion Ambiental CEA de la Gobernacion y en cada oportunidad se redact6 un
acta con las conclusiones y alcances de cada taller.

Talleres regionales

Con la finalidad de que la construcciéon de la PDMIF sea ampliamente participativa
y cuente con la inclusién de los actores locales regionales, los usuarios del fuego
y aquellos que estan en terreno mismo donde se suscitan los incendios forestales,
se decidié realizar talleres regiones en las provincias més vulnerables del
departamento.

Para ello se ejecutd 4 talleres regionales en las capitales de provincia, con la
participacion de representantes de las siguientes provincias:

» Germéan Busch

« Chiquitos

* Velasco

« Nuflo de Chavez
« Angel Sandoval

El objetivo de realizar estos talleres regionales fue contar con la participacion local
de los actores sociales de las provincias vulnerables, las principales actividades
realizadas en cada provincia fueron:

« Socializaciéon del contenido del diagnostico, problematica y lineas
estratégicas de la politica

« Recoger insumos y recibir retroalimentaciéon de la vision del nivel local

* Recoger la conformidad de opiniones y sugerencias al contenido de la
politica
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A continuacion, se detalla las principales caracteristicas de cada taller provincial.
Chiquitos: San José de Chiquitos

El taller se desarroll6 en la poblacion de San José de Chiquitos en fecha 22 de
junio, se contd con la participacion de un total de 20 personas, proveniente de los
municipios de Roboré, San José y Pailon. Las siguientes instituciones estuvieron
presentes:

« Bomberos voluntarios de Chochis — Roboré

« Bomberos voluntarios de Quitunuquifia — Roboré

« Técnicos de Fundacién Nativa

« Técnicos de Fundacién Bosque Seco Chiquitano

« Representantes de la Subgobernaciéon Chiquitos

« Direcciéon de Recursos Naturales del GAD SC

« UCPN Santa Cruz la Vieja de San José de Chiquitos del GAD SC

« UCPN Laguna Concepcion de Pailon del GAD SC

« Representante de la Central de Comunidades Indigenas Chiquitanas
Turubd

« Bomberos voluntarios UUBR San José

« Cooperativa de Agua COMAYO

« Técnicos del Gobierno Auténomo Municipal de Roboré

« Concejo Municipal San José de Chiquitos

Taller participativo de construccién y socializacién de la Politica en provincia
Chiquitos.

German Busch: Puerto Suarez

El taller se desarroll6 en la poblaciéon de Puerto Suarez en fecha 23 de junio,
se contd con la participacién de un total de 22 personas, proveniente de los
municipios de Puerto Quijarro, El Carmen Ribero Torrez y Puerto Suarez. Las
siguientes instituciones estuvieron presentes:

« Funsar German Busch

« Saviors Pantaneros

« Subgobernacién German Busch

» Gobierno Auténomo Puerto Quijarro

» Gobierno Auténomo Puerto Suarez
 Sernap — Parque y Anmi Otuquis

« Direna — Bomberos desconentrados

« Sociedad Boliviana de Derecho Ambiental

Taller participativo de construccion y socializaciéon de la Politica en provincia
German Busch

Velasco y Angel Sandoval: San Ignacio de Velasco

El 3° taller regional se desarroll6 en la poblaciéon de San Ignacio de Velasco en fecha
29 de junio, una caracteristica importante es que se decidié organizar el evento,
para congregar a representantes de dos provincias, Velasco y Angel Sandoval,
en virtud a la ubicacion geografica de la primera, se decidi6 unificar en un solo
taller que reuniera a representantes de dos provincias, por ello se selecciond San
Ignacio de Velasco.

Al taller multiprovincial asistieron un total de 45 personas, provenientes de los
municipios de San Matias, San Miguel, San Rafael y San Ignacio de Velasco. En esta
ocasion existié una amplia participacion de representantes de diferentes sectores
y actores locales de ambas provincias, como Asambleistas Departamentales,
Subgobernadores, Alcaldes municipales, Ejército Nacional, comunarios, grupos
voluntarios, ONGs, Fundaciones, Universidad, organizaciones sociales entro
otros. Estuvieron participando las siguientes autoridades e instituciones:

» Fundacién 4everforest

» Funsar SIV

« Representantes del Ejército Nacional

« Técnicos de la Subgobernacion Velasco

« Técnicos de la Subgobernacion Angel Sandoval

« Fundacion Natura Bolivia

« Asambleista Departamental Velasco Ronny Justiniano

» Asambleista Departamental Yelly Baldivieso

« Subgobernador de la provincia Velasco Aurelio Vaca El Hage
« Subgobernador de la provincia Angel Sandoval Conrado Carracedo
« Facultad Integral Chiquitana de la UAGRM

+ APCOB

Anexos | Participacién en la Construccion de la PDOMIF [
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« FCBC

« FAN

« Técnicos del Gobierno Auténomo Municipal San Rafael

« Técnicos del Gobierno Auténomo Municipal San Ignacio de Velasco
« Técnicos del Gobierno Auténomo Municipal San Matias

« SEDACRUZ del GAD SC

« Gerente Red Salud de la provincia

+ ACISAR

« IBIF -
« Representante del Tribunal Agroambiental Taller de socializacién y construcciéon de la PDMIF en la provincia Nuflo de
« Representante de FAO Regional Velasco Chavez

*«SBDA

« DIRENA del GAD SC Encuentro Departamental Interinstitucional: Santa Cruz de la Sierra

Con la finalidad de congregar a toda la institucionalidad del departamento y de la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, se organizé el “Encuentro hacia la construcciéon
de la politica de manejo integral del fuego”. El evento se desarroll6 en instalaciones
del Centro de Educacion Ambiental, en fecha 26 de julio y conto conla participacion
de 94 personas representando a 30 instituciones y organizaciones.

El objetivo de convocar los actores institucionales fue para socializar los
lineamientos de la politica, ademé&s de recibir insumos y retroalimentacion del
contenido del instrumento de planificacién departamental. Las instituciones que
estuvieron presentes en este evento fueron: @

« Sernap - Parque Nacional Anmi Ambor6

« Fundacion Amigos de la Naturaleza

» Universidad Autonomo Gabriel René Moreno
« Bomberos Voluntarios del Oriente

« FEGASACRUZ
Nuflo de Chavez: Concepcién « ABT Nacional
« ABT Departamental Santa Cruz
El 4° taller se desarroll6 en la poblacién de Concepcion en fecha 30 de junio, se « Bomberos Voluntarios UUBR
cont6 con la participacién de un total de 17 personas, proveniente de los municipios + FUNSAR
de Concepcion, San Julian. Las siguientes instituciones estuvieron presentes: « Colegio de Ingenieros Forestales Santa Cruz
+ Gobierno Auténomo Municipal El Torno
« Cooperativa de Agua San Julian « Bomberos Voluntarios Contrafuego
« Técnicos de la Subgobernacion Nuflo de Chavez « Fundacion Nativa
«SBDA « Bomberos Voluntarios Camaradas del Fuego Concepcién
« DIRENA « Bomberos de la Policia Boliviana
« FAN « Plataforma Rios de Pie
« CRE regional Nuflo de Chavez « SERNAP — Anmi San Matias
« Bomberos voluntarios JAGUARES « Bomberos Voluntarios Jenecheru

« USFS Bolivia (Servicio Forestal)
» Bomberos Nacion Guarani

« Sernap-Parque Kaa Iya

» Técnico de FFF-FAO
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« Ingenio Aguai

« Fundaci6n Semilla

« Colegio de Bidlogos

*«SBDA

« Camara Forestal de Bolivia

« Plataforma Alas Chiquitanas

« Bomberos Voluntarios Cross

« Sernap — Parque Noel Kempff Mercado

Los participantes se organizaron y dividieron en 4 mesas de trabajo: 1)
Institucional, 2) Ambiental, 3) Social, 4) Econémico.

= L LV

MBEROS
!ES__TMTES S

Encuentro Departamental Interinstitucional

Conclusiones

Para impulsar la formulacién de la PDMIF se constituy6 el equipo ndcleo o comité
impulsor conformada por tres instituciones, Fundacién Amigos de la Naturaleza,
Sociedad Boliviana de Derecho Ambiental y Direccién de Recursos Naturales del
GAD SC, quienes durante todo el proceso sostuvieron mas de 10 reuniones de
organizacion y planificacion.

La politica contempl6 realizar cuatro tipos de escenarios para su construccion:
I) Reuniones del Comité impulsor, IT) Talleres de construccién y participacion
de los miembros de la mesa técnica del GAD SC, III) Talleres de socializacion,

construccion y participacién de la politica en talleres regionales en las provincias
maés vulnerables del departamento, IV) Encuentro departamental con todos los
actores institucionales del departamento.

En relacion a los talleres de las mesas técnicas del GAD SC, se organiz6 un total
de 3 talleres de organizacion y construccion de la politica. La mesa técnica estaba
conformada por funcionarios ptblicos de las Secretarias, direcciones servicios,
programas y proyectos de la Gobernaciéon que estaban méas vinculadas a la
tematica de fuego.

Sobre los talleres regionales, se organizé un total de 4 talleres provinciales,
logrando abarcar las 5 provincias mas vulnerables de la chiquitania: Velasco,
Chiquitos, Angel Sandoval, Nuflo de Chavez y German Busch.

Con relaciéon al encuentro departamental organizado en la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra, con la finalidad de socializar la politica y recibir insumos
y retroalimentaciéon al instrumento. Se tuvo una amplia participacion. Las
estadisticas nos indican que participaron mas de 30 organizaciones e instituciones,
asistieron un total de 94 personas. En cuanto a la participacion de género se tuvo
que del total un 66% eran varones y un 34% mujeres.

Anexos | Participacién en la Construccion de la PDOMIF [



Acciones Estratégicas de la Politica
Puablica Departamental de Manejo
Integral del Fuego



Politica Departamental de Manejo Integral del Fuego

Anexos | Acciones Estratégicas de la Politica Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego

Pilar

Institucional

Objetivo Alcance Accion Prioridad
Establecer el mecanismo y la efectiva coordinacion Construccion de una norma reglamentaria para la creacion y activacion del
entre diferentes niveles del Estado para suprimir CODERADE de fuego, como una entidad departamental que pueda reducir el ALTA
el fuego dafiino y manejar el fuego benéfico riesgo de incendios forestales.
?Jeruendo cada nlvel’d'el Estado sus competencias, Desarrollo normativo | Construccidon de una norma reglamentaria o ley departamental de gestion
involucrando a los multiples actores como factor de . de i MEDIA
: . . L / capacidades (por e riesgos.
efectiva gobernanza, sometiendo cualquier decisién ~ .
. L, .. dafios ambientales,
de intervencion antrépica sobre los bosques a
los instrumentos de ordenamiento territorial las quemas, chaqueos
: | N° L Pl y desmontes ilegales). | Construccién de una norma departamental de procedimientos, multas
emergentels del a LeY Fgresta N ]}709 y del P ;’m y sanciones de quemas y desmontes ilegales, que afecten al patrimonio ALTA
de U'SO de . Suelo y ejerciendo un e ECUV9 control y natural departamental en el marco de las competencias departamentales.
sancionamiento de desmontes y quemas ilegales en
el Departamento de Santa Cruz.
Construccion de una ley departamental para la creacion de un servicio
Normativo / departamental de MIF, con autonomia de gestion técnica, administrativa ALTA
descentralizacién y financiera, dependiente de la Secretaria Departamental de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente.
Desarrollo de roles y funciones del Servicio Departamental de MIF, para
poder institucionalizar competencias, atribuciones, alcances, protocolos,
certificacion, peritajes, servicios externos, financiamiento, asesoria técnica, MEDIA
Promover la eficiencia de la gestion de los incendios sistemas de alerta tempranay la promocion de la gestion del conocimiento y
forestales en el departamento de Santa Cruz a través el acceso a la informacién ambiental, relacionado a los incendios forestales.
R - . Descentralizacion / W - . -
de la descentralizacidon de un servicio exclusivo de | . . o Elaboracién de un Plan Estratégico Institucional del Servicio Departamental
., . institucionalizacion . MEDIA
MIF, en el marco de la gestidn de riesgos. de Manejo Integral del Fuego.
Desarrollo en los planes, programas, acciones departamentales y protocolos
de Manejo Integral del Fuego, con un enfoque prioritario de prevencion de
. . . . . MEDIA
incendios forestales basado en las 3 dimensiones del Manejo Integrado del
Fuego
Fortalecimiento de los sistemas, el monitoreo, seguimiento, deteccion y
Evaluacion alerta temprana, respuesta y rehabilitacion acorde con las caracteristicas MEDIA
ambientales, econdmicas y sociales del departamento de Santa Cruz.
Elaboracién deley departamental de generacion de ingresos propios,
destinados al forta lecimiento técnico, de recursos humanos y de la logistica MEDIA
Promover la sostenibilidad financiera, para cumplir Normativo / en la gestion de los
con los objetivos de la presente politica y las acciones capacidades incendios forestales.
estratégicas definidas. Desarrollo de mecanismos financieros para asegurar la sostenibilidad de la
gestion integral de los incendios forestales y la implementacidn del manejo MEDIA
integral del fuego
. - . . Desarrollar la investigacion forestal como elementos para determinar las
Impulsar acciones estratégicas de investigacion causas de los incendios forestales y la comprensién delcomportamiento de la
forestal para contribuir a reducir la vulnerabilidad de Investigacién M P P ALTA

los incendios forestales

ecologia del fuego en los ecosistemas del departamento y la relacion hombre
bosque y fuego.
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Institucional

Establecimiento de alianzas estratégicas publico privadasy con la cooperacion

para el fortalecimiento de capacidades institucionales, en gestidn integral de MEDIA
incendios forestales y MIF.
Capacidades Impulsar iniciativas transfronterizas como la creacién y/o consolidacién
del grupo fuego ZICOSUR para implementar acciones en prevencidn, alerta BAJA
temprana, combate, MIF, generacién de protocolos transfronte rizos,
L intercambio de experiencias.
Promover la gobernanza y la participacion de los
actores de la sociedad publico y privado. Establecimiento de un comité delfuego y redes colaborativas departamental
de la sociedad civil, liderado por el CODERADE que pueda realizar acciones
de colaboracion, prevencion y socializacion de la politica departamental de
. MIF. Asegurando la participacidn activa, coordinada y concurrente en la
Capacidades 58 ap n ! A Y MEDIA
Gestidn de Incendios Forestales con enfoque en Manejo Integrado delFuego,
a las entidades territoriales auténomas presentes en el Departamento de
Santa Cruz, a los sectores productivos usuarios del fuego, a las comunidades
campesinas y pueblos indigenas y al nivel central del Estado.
Controlar elterritorio departamental de los ., .,
. . . Impulso, elaboracién y aprobacién de una Ley Departamental de
avasallamiento y otorgamiento de permisos . o . - L
Ordenamiento Territorialque considere el uso y la ocupacion territorial,que
y derechos del uso del suelo, en base al PLUS . . - .
e incorpore entre las reglas de intervencion la relacionadas con el uso del fuego MEDIA
departamental,certificacion departamental, . L .
. 9 . con un enfoque innovador de manejo integrado del fuego en categorias, sub
unidades de conservac i6n y otros instrumentos de ) categorias v unidades aptas bara su Uso
planificacién territorial. Normativo g 4 plasp
. L. N Desarrollar normas técnicas departamentales relativas a la quema prescrita,
Impulsar el manejo de fuego y técnicas de mitigacidn -, . ‘. -
., . . o reduccién de combustibles forestales y otras técnicas de reduccion y
y reduccidn de riesgo, en el marco de la investigacion N . . . . MEDIA
cientifica mitigacién de riesgos de incendios forestales de acuerdo a las caracteristicas
’ ecosistémicas subregionales.
Promover la educacién ambiental estructurada en N ., . .
. B . Actualizacié n del Plan Departamental de Educacién Ambiental,incorporando
MIF,haciendo un énfasis en promover la cultura de L. MEDIA
.. la cultura de la prevencion y el MIF.
la prevencién.
Y . . . Institucionalizacion | |nternalizar la Politica y la gestion de riesgos de los incendios forestales
Institucionalizar la politica en los instrumentos de . -
e . . en el PTDI departamental, Programas operativos en todos los servicios y
planificacién departamental y la estructura ejecutiva . . L " L . MEDIA
secretarias, para la articulacion de los comités de atencion y reduccién de
del GAD SCZ . .
incendios forestales departamentales.
. Disefio e implementacién de un programa de formacion de capacidades en
» . Capacidades P prog P MEDIA
Fortalecer la formacién de capacidades y MIF
profesionalizacion Disefio, creacion y funcionamiento de una escuela de bomberos forestales MEDIA
para el departamento de Santa Cruz.
) y ) Capacidades Disefiar y almacenar una herramienta de acceso a la informacién publica con ALTA
Promover el acceso a la informacion publica y la pad informacién relacionado a la gestién de incendios forestales.
gestion del conocimiento para la gestion de los Capacidades - — — — -
incendios forestales, en el marco de la politica Promover.e. |mpu|sar.|a Fonformaaon de comités de gestion d.e r|.esgos a
nivel municipal o provincial para fortalecer la actuacién en materia riesgos e MEDIA

departamental del MIF.

incendios forestales
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Ambiental

Implementacién del plan de restauracion y regeneracion de incendios

MEDIA
forestales.
o y Desarrollo e implementacién de un plan de pausas ambientales MEDIA
Disminuir la degradacion de los suelos a causa de los — —
incendios forestales. Suelo Implementaciéon de un plan de recuperaciéon de suelos departamentales. MEDIA
Desarrollo de un programa de investigacion de uso de suelo, agropecuario,
frontera agricola en el marco del PLUS y la conservacion de suelos del MEDIA
departamento.
Identificacion de las areas de importancia departamental para la seguridad
hidrica, zonas de recarga y descarga, en el marco del establecimiento de ALTA
sitios prioritarios para la conservacion,en elmarco de la implementacion de
Proteger el patrimonio natural y las areas para la Aeua la ley departamental 98 y un programa de investigacidn técnica y cientifica.
seguridad hidrica departamental. g Elaboracién de planes de MIF en zonas prioritarias para la seguridad hidrica ALTA
y la conservacion del patrimonio natural.
Fortalecimiento el monitoreo de la disponibilidad y calidad del agua en el ALTA
departamento.
Internalizacion de la Politica y la gestidn de riesgos de los incendios forestales,
en los instrumentos de planificacion de las UCPNs del departamento, ALTA
incluyendo programas y planes de manejo integrado de fuego en UCPNs
Fortalecimiento a la DICOPAN en gestion de riesgos, para formar parte activa ALTA
del CODERADE, para la planificaciéon y prevencion de riesgos en las UCPNs
Fortalecer DICOPAN en el marco de la gestién de . - - ’
. . . g APs - UCPNs Desconcentracion delequipo de DICOPAN para promover una mejor primera
riesgos por incendios forestales. ALTA
respuesta en las UCPNs.
Desarrollo de un sistema de alerta temprana y monitoreo delSISDEPAN y APs MEDIA
de diferente categoria.
Disefio e implementacion de un programa de formacion de capacidades en
. MEDIA
MIF para el equipo de DICOPAN.
Sistemas de alerta de deforestacidn y monitoreo de las reservas forestales
Bosque y Y1 MeDIA
las TPFP del departamento.
Incorporacién en elplan de departamental de educacién la sensibilizacion
Proteger y conservar los recursos forestales del . ) . .,
departamento sobre la conservacién del patrimonio natural,los bosques y la gestiéon de MEDIA
' Bosque / UCPNs APs | reisgos, en el marco de la metodologia de escuelas resilientes.
Incorporacion en la curricula depa rtamentalla metodologia de escuelas BAJA
resilientes en el marco de la gestidn de riesgos, como actividades troncales.
Cooperacion y coordinacidn interinstituciona | entre actores de la gestién de BAJA
Identificar y establecer acciones de conservacién con Paisaje incendios forestales del paisaje.
enfoque de paisajes departamentales. Establecimiento y consolidacién de corredores bioldgicos y paisajes en el BAJA
departamento en coordinacion de las ETAs e instituciones de apoyo.
Contribuir a los planes de manejo de cuenca L
P ] Cuenca Implementacion del plan departamental de cuencas. BAJA
departamental.
Contribuir a la proteccion de los bosques y paisajes a Desarrollar un calendario de quemas para el departamento de Santa Cruz
través de la institucionalizacién de un calendario de Bosques y paisajes que sea formulado en forma conjunta y concurrente con las ETAs con amplia BAJA

guemas departamental

participacién de las comunidades y actores privados y productivos.
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Fortalecer las acciones de rescate de fauna silvestre

salud

comunidades afectadas por incendios forestales.

. . Vida Silvestre Desarrollo de estrategias de rescate de fauna silvestre en incendios forestales. MEDIA
en incendios forestales
L L . . Biodiversidad y fauna | Promover la formulacidn de planes estratégicas de manejo de fauna silvestre
Conservacion de la biodiversidad y fauna silvestre . ¥ . . P . & . ) MEDIA
silvestre para reducir la vulnerabilidad ante los incendios forestales
Ambiental Desarrollo de un mapa departamentalde ecosistemas sensibles,
" i - dependientes e independientes, al fuego en el marco de un programa de ALTA
Id.entlﬁcar areas c_jepartamentz?xl,es paraT utlll?ar ] investigacién técnico cientifica.
diferentes estrategias de gestion de incendios Ecologia - = -
forestales y quemas controladas Desarrollo de un mapa de combustible en pequefia escala regional y
departamental empezando progresivamente en zonas de mayor riesgo y ALTA
vulnerabilidad a los incendios forestales.
Programa de formacién de capacidades de Brigadas y comités comunales
e intercomunales certificadas, para la reduccion de riesgos de incendios ALTA
forestales.
Prom(.)ver. ) la formacion ) de capacidades y la Participacién e inclusién social en los espacios de prevencién y planificacién
organizacion en Ia§ comunidades para la gestion .de S en la reduccion de riesgos como en la atencién a las emergencias comunales MEDIA
riesgos de |ncer1.d|os. lforestales,uso de calendarios Partlapac.llon/ a través del CODERADE y COED.
de quema, utilizacion de quemas controladas, formacion — — —
actividades sostenibles, buenas practicas y primera Disefio e implementacion del Programa Departamentalde buenas practicas MEDIA
’ P . .
respuesta a incendios foresta les. de uso de fuego, técnicas y normas aplicables.
Implementacién de programas, planes y proyectos de buenas practicas
agricolas, huertos comunales y agricultura familiar, en el marco de sistemas MEDIA
productivos sostenibles.
Implementacion de proyecto, programa y planes de accién enfocados en la MEDIA
o N . resiliencia, cambio climatico y gestién de riesgos de las comunidades rurales
Disminuir la vulnerabilidad de las comunidades - - — — -
rurales del departamento a efectos del cambio Formacion / Desarrollo e implementacién de un programa de educacién ambiental
climatico e incendios forestales educacion ruralinclusivo enfocado en la resiliencia, gestién de riesgos, organizacién MEDIA
y planificaciéon comunitaria y ordenamiento territorial,incorporado enla
Social curricula de educacion formal.
Implementar la gestion territorial comunala través | Pueblos indigenas | Sistema de monitoreo territorial comunal (centros de monitoreo) ALTA
de uso y ocupacion de suelo. Comunidades rurales | promocién del ordenamiento territor ial comunal y uso de la tierra
o Desarrollo de un programa de investigacion departamenta | del uso del fuego ALTA
Rescatar el. c.ono.clmlento cultural y ancestral de los o y la relacion bosque gente.
pueblos originarios de Santa Cruz, sobre el uso y la Investigacion - — — —
convivencia del fuego. Diagndstico de la oc.upaC|on rural en. gldepartamentq para la generacion de ALTA
un mapa de comunidades rurales originaria, campesinas interculturales.
. L . e Programa de fortalecimiento a grupos vulnerables, pueblos indigenas,
Promover la inclusién de género y la participacion - . ., i . - . .
social de erupos vulnerables Pueblos indigenas mujeres y jévenes para la reduccién de riesgos y restauracion de incendios MEDIA
orestales.
grup forestal
Implementar proyectos de asistencia y dotac idn de equipos, materiales e
insumos médicos a los centros de salud comunal para atender emergencias MEDIA
Fortalecer los servicios basicos y el sistema de salud Salud de efectos y problemas de salud a causa de incendios foresta les.
departamental en emergencias por efectos de A - I
. P . g P Promover y organizar las brigadas voluntarias de salud MEDIA
incendios forestales.
Servicios basicos / Desarrollar e implementar proyectos de potabilizacidn de agua, para las ALTA
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Social

Fortalecer las ETAs en el marco de los objetivos de
la Politica y la gestiéon de riesgos departamental de
incendios forestales.

Participacion /
formacién

Disefio e implementacidon de un programa de fortalecimiento municipal
y comunal, para la identificacién de riesgos, reduccion de riesgos y
atencién de emergencias, en el marco de la normativa de gestion de
riesgos,compensacion, evaluacion, protocolos y construccion de programas
municipales y manejo comunitarios de fuego, con enfoque en MIF.

ALTA

Econdmico

Generar incentivos a las buenas practicas productivas

Agropecuaria

Incorporacion al programa de buenas practicas productivas del GAS SCZ, los
criterios de ordenamiento territoria | (predial y comunal), manejo de
fuego, quemas preventivas, aplicacion de calendarios de quemas y normas
sobre la materia.

ALTA

Agropecuaria,
forestal, otros

Incentivar a los productores en actividades sostenibles, regenerativas,
inteligentes y de buenas practicas productivas, con enfoques en soluciones
basadas en la naturaleza y basada en ecosistemas a través del disefio de
proyectos y busqueda de fondos concurrentes.

ALTA

Proteger el patrimonio fisico productivo del

departamento.

Patrimonio fisico

Desarrollo e implementacién de un programa de la recuperacion de la
infraestructura y productiva del departamento.

MEDIA

Generar alianzas y articulaciones, en el marco de la
efectiva gestidn de riesgos de incendios forestales.

Inclusién / sinergia

Generacion de espacios de participacion, didlogo y encuentros con el
sector productivo, para socializacién e implementacién progresiva de la
politica y estrategia departamental de MIF.

MEDIA

Incorporacién de representantes productivos en los comités de reduccién de
riesgo y de emergencia departamental CODERADE y COED.

ALTA

Desarrollo de convenios y alianzas con el sector privado para la reduccién de
riesgos de incendios forestales.

MEDIA

Promover la cultura dela prevencién y la aplicacidn
delenfoque de MIF en las activ idades productivas.

Promover la investigacion en el sector productivo
deldepartamento.

Promover el acceso a la informacién y gestién del
conocimiento para la reduccion de riesgos y atencién
e emergencia en elsector productivo.

Agropecuario
Agropecuario

Desarrollo una estrategia de la cultura de prevencién en el sector productivo
del departamento.

ALTA

Impulsar la incorporacion de planes de prevenciéon de incendios forestales,
en las actividades econémicas, productivas y ganaderas

MEDIA

Desarrollo de planes sectoriales de reduccién de riesgo y de atencién de
emergencia para cada sector productivo.

MEDIA

Desarrollo de un programa de formacidon de capacidades en MIF a los actores
productivos del departamento.

MEDIA

Realizar un diagnostico de mapa de actores productivos deldepartamento.

ALTA

Aplicacién de un sistema de informacion agro climatica y de alerta temprana
para el sector productivo.

MEDIA
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ACRONIMOS

CMNUCC: Convencién Marco de Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico
DICOPAN: Direccién de Conservacion del Patrimonio Natural

DIRENA: Direccion de Recursos Naturales

ETAs: Entidades Territoriales Auténomas

FAN: Fundacién Amigos de la Naturaleza

DIRENA: Direccion Departamental de Recursos Naturales

FAO: La Organizacion de las Naciones Unidas de la Alimentacidn y la Agricultura
FPMT: Fondo Plurinacional de la Madre Tierra

GAD SCZ: Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz

GEIl: Gases de Efecto Invernadero

GFW: Global Forest Watch

IF: Incendio Forestal

INE: Instituto Nacional de Estadisticas =
IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change / Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

MDRyT: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a
MHE: Ministerio de Hidrocarburos y Energias

MIF: Manejo Integral del Fuego

MMAVyA; Ministerio de Medio Ambiente y Agua

MPD: Ministerio de Planificacidn del Desarrollo

NDC: Nationally Determined Contribution / Contribucion Nacionalmente Determinada

ODS: Obijetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

PDCC: Politica Departamental de Cambio Climatico

PDES: Plan de Desarrollo Econémico y Social

PDDES: Plan Departamental de Desarrollo Econémico Social

PDGES: Plan de Desarrollo General Econémico y Social : )

PDMIF: Politica Departamental de Manejo Integral del Fuego , .

PNUD: Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo g

Sk



RRNN: Recursos Naturales

PTDI: Plan Territorial de Desarrollo Integral

SATIF: Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales

SIEP: Seguimiento y Evaluacion Integrada de Planes

SDSyMA: Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

SEDEMIF: Servicio Departamantal de Manejo Integral del Fuego

SISDEPAN: Sistema Departamental de Conservacién del Patrimonio Natural

UCPN: Unidad de Conservacion del Patrimonio Natural
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Los valores ambientales del departamento de Santa Cruz, tanto en términos de
biodiversidad como de su contribucidn significativa a la economia boliviana, es innegable.
Este territorio, vibrante y diverso, ha sido un testigo privilegiado de la interaccion del
ser humano con la naturaleza. Si bien la actividad humana ha impulsado el desarrollo
econdémico, también ha creado un conjunto de desafios, principalmente el manejo y
control del fuego, que amenaza la integridad de nuestro patrimonio natural y cultural.

El fuego, en su dualidad, ha sido una herramienta fundamental para el desarrollo
agropecuario pero, simultdneamente, una causa significativa de degradacién
ambiental cuando su uso no se regula adecuadamente. Esta situacidon se agrava aun
mas con la dinamica del cambio climatico, cuyos efectos exacerbados ponen en riesgo
la sustentabilidad de nuestros ecosistemas y, por ende, los medios de vida de las
comunidades que dependen de ellos.

Ante la inminente necesidad de armonizar el desarrollo econémico con la conservacidn
ambiental, el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz ha tomado la decisién
estratégica de formular una Politica Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego,
que integra la vision y sabiduria local, la investigacién cientifica y las mejores practicas
promoviendo el manejo integral del fuego. Esta Politica Departamental de Manejo
Integral del Fuego, es una orientacion de las acciones que se deben considerar para
mejorar el escenario de degradacién del patrimonio natural. La Estrategia a ésta Politica,
es un plan de trabajo, una hoja de ruta especifica en cada pilar de la PDMIF que guiard la
accion colectiva departamental y garantizara un futuro donde la naturaleza y la sociedad
en su conjunto, coexistan en equilibrio, disminuyendo paulatinamente la degradacién
que los incendios forestales provocan.

Los desafios del cambio climatico, junto con las demandas crecientes de tierra para la
agricultura y la expansion urbana, hacen que la implementacion de la PDMIF sea urgente.
No obstante, con una visién clara, cooperacién y compromiso, el Departamento de
Santa Cruz esta bien posicionado para convertirse en un lider en el manejo integral del
fuego, garantizando un futuro seguro y sostenible para sus habitantes y todo los valores
ambientales y culturales que poseen.

Reconociendo estos desafios y la urgente necesidad de abordarlos de manera holistica,
el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz ha decidido elaborar ésta Estrategia
que transforme el paradigma de intervencién, prevencién y recuperacion en relacién a
los incendios forestales. Esta estrategia no solo busca consolidar una visién y direccion
clara para las acciones a nivel departamental, sino también para inspirar y guiar a las
comunidades, al sector privado y a otros actores clave hacia practicas sostenibles y
resilientes.

La presente Estrategia de implementacion nace, por ende, como un instrumento esencial
para operacionalizar la Politica. Propone un conjunto de acciones concretas, basadas
en evidencias y enfocadas en resultados, disefiadas para construir, paso a paso, una
Santa Cruz mas resiliente a los efectos adversos del fuego y mas comprometido con la
conservacién de su invaluable patrimonio.

Con esta estrategia, se reafirma el compromiso con el bienestar presente y futuro de
las generaciones, y se sienta las bases para un legado duradero. Esta estrategia se ha
formulado tras un riguroso proceso participativo de consulta, investigacion y validacién,
incorporando no solo mejores practicas amigables con el manejo integral del fuego, sino
también practicas y experiencia local. Al abogar por un enfoque integral del manejo
integral del fuego, se reconoce que el fuego, cuando se utiliza de manera responsable y
con conocimiento, puede ser una herramienta valiosa.

Invitamos a todos los actores, desde comunidades locales hasta entidades
gubernamentales y organizaciones del sector privado, a unirse en este esfuerzo colectivo.
Solo mediante la accidn concertada y la participacion activa de todos se podra enfrentar
con éxito los desafios que se nos presentan para todas las generaciones de crucefios,
crucefias, bolivianos y bolivianas.

Introduccién [T
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El Departamento de Santa Cruz, contribuye significativamente al desarrollo econémico y
agropecuario de Bolivia, sin embargo, enfrenta desafios ambientales y socioeconédmicos
emergentes de la interaccidn compleja entre sus practicas tradicionales y las demandas
modernas. Las practicas inadecuadas de uso del fuego, han demostrado tener
repercusiones en los ecosistemas fragiles del departamento, lo que ha llevado a una
creciente necesidad de abordar la gestion de los incendios forestales en el marco
primeramente de la prevencién, pero también de la atencidon de emergencias, asi como
la restauracion, considerando una inclusiva gobernanza, el género y el cambio climatico,
a través de la implementacion de la Politica y Estrategia Departamental de Cambio
Climatico de Santa Cruz.

La PDMIF, analiza la identificacién del problema sus causas, efectos y desarrolla una
estructura distribuida en cuatro pilares para solucionar la problemdtica, desde sus
alcances respectivamente. En la presente Estrategia se identifica lineas de accién para
la gestiéon efectiva y eficiente de los incendios forestales en el departamento, con un
enfoque de manejo integral del fuego, con la finalidad de disminuir y mitigar los
incendios forestales que degradan la funcionalidad del patrimonio natural y cultural del
departamento de Santa Cruz.

El problema identificado en la Politica requiere soluciones relacionadas con la disminucion
y mitigacidn. La disminucidn y la mitigacidn son dos enfoques diferentes para abordar la
degradacion del patrimonio natural y cultural causada por los incendios forestales. La
disminucion se enfoca en reducir o limitar la cantidad y la intensidad de los incendios
forestales. Esto se logra mediante la prevencion, la deteccion temprana y la extincidn
rapida de los incendios. El objetivo de la disminucidn es minimizar la cantidad de dafio
que los incendios causan al patrimonio natural y cultural. La mitigacién por su parte se
enfoca en reducir el impacto de los incendios forestales en el patrimonio natural y cultural
después de que han ocurrido. Esto se logra mediante la restauracion y la rehabilitacidn
del paisaje y de los elementos culturales afectados por los incendios. El objetivo de la
mitigacion es recuperar y preservar el patrimonio natural y cultural afectado por los
incendios.

El problema tiene sin dudas una relacidn e implicaciones con el modelo gestién actual
de incendios forestales y las soluciones estan orientadas en fortalecer este modelo de
gestion en todos sus componentes desde un enfoque de manejo integral del fuego, con
una amplia participacion social, priorizando acciones en la prevencidn, la disminucién y
la reduccion del riesgo.

Este andlisis de causa y efecto, logra identificar las acciones estratégicas en el marco
de cada Pilar definido en la PDMIF, cada Pilar tiene en este teoria de cambio, alcances,
componentes y acciones definidas que atenderan el problema relacionado con los
incendios forestales.

La presente estrategia tiene la siguiente secuencia légica de construccion:

Origen de la preocupacion: La recurrencia de incendios forestales de gran magnitud en
los Ultimos afios subrayé la necesidad urgente de adoptar un enfoque mas estructurado
y preventivo hacia el manejo del fuego en el departamento.

.................................................................................................... Antecedentes

Iniciativas previas: Antes de la formulacién de la Politica Departamental de Manejo
Integral del Fuego, existian multiples intervenciones desarticuladas y a menudo reactivas
para abordar los incendios forestales en Santa Cruz. Estas acciones, aunque valiosas,
carecian de una visién unificadora y estratégica, y con un enfoque mds integral.

Participacidon delosactoressociales: Se reconocid la necesidad de un enfoque participativo,
y se llevé a cabo una serie de actividades con los actores claves externos e internos del
GAD SCZ, llegando a construir mesas técnicas para la consulta y construccion de la PDMIF,
ademas de la participacién de las comunidades locales, municipios, provincias y regiones
del departamento, asi mismo participacion de expertos en manejo integral del fuego,
organizaciones ambientales y actores gubernamentales. Estos didlogos proporcionaron
perspectivas valiosas que ayudaron a dar forma a la politica y a identificar las dreas clave
de intervencion.

Construccion de la Politica: Esta participacion culmind en la creacidn de la Politica
Departamental de Manejo Integral del Fuego, que se convirtid en la piedra angular para la
gestion sostenible del fuego en Santa Cruz. Establecié un marco, principios y direcciones
claras para abordar los desafios asociados con los incendios forestales.

Reconocimiento de vacios: A pesar de la formulacion de la politica, se reconocié que
su implementacidon exitosa requeriria de una estrategia detallada que tradujera los
objetivos de la politica en acciones tangibles, metas, identificando responsabilidades
claras, alcances y mecanismos de monitoreo y evaluacion.

Necesidad de una estrategia: Por lo tanto, surgidé la necesidad de desarrollar esta
estrategia, que busca complementar y operacionalizar la Politica Departamental de
Manejo Integral del Fuego, asegurando que las acciones emprendidas sean coherentes,
efectivas y estén alineadas con los objetivos departamentales a largo plazo.

Esta estrategia se propone como un plan detallado que lleva a la accién los compromisos
y principios establecidos en la politica, con el objetivo final de asegurar una Santa Cruz
resiliente, sostenible y préspero.
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A nivel de toda Bolivia, el departamento de Santa Cruz es la region donde se suscita los
mayores incidentes por efecto de incendio de pastizales e incendios forestales.

Por ello resulta necesario realizar un analisis del comportamiento de los focos de quema,
las areas quemadas y un analisis del contexto de los incendios en los afios 2001 - 2022.

Focos de quema en Santa Cruz

El sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales SATIF de la Gobernacion de Santa
Cruz, periédicamente realiza la deteccion de focos de quema, asi como el monitoreo,
seguimiento, reporte y alerta de incendios que se suscitan en el departamento.

En el grafica 1, se presenta el histérico del comportamiento de los focos de calor desde
el afio 2001, se aprecia con claridad que a partir del 2015 los valores histéricos se
incrementan exponencialmente cada afo, en especial el 2019 y llega a su pico mas alto
el 2020 con 56.029 focos.

El monitoreo de estos focos, se realiza entre los meses de febrero y noviembre de cada
afio, los valores mas altos se presentan generalmente entre los meses de septiembre y
octubre, en los municipios de la Chiquitania, en las provincias Angel Sandoval, Velasco,
Chiquitos y German Busch.

Los valores de focos de calor y dreas quemadas representan un comportamiento
proporcional. Si bien un foco de quema no es un incendio ya suscitado, éste representa
un riesgo potencial, que puede terminar en un incendio descontrolado.

El grafico 1, nos presenta los valores de areas quemadas anuales, siendo el 2019 el afio
en el cual se presentd la mayor magnitud de superficie en el departamento (chiquitania),
como también el afio 2010 siendo la provincia Guarayos la mas afectada. No obstante,
en el ultimo quinquenio, es donde nuevamente la curva muestra una tendencia positiva
de dreas quemadas.

Entender la recurrencia de areas quemadas en el departamento es importante para
comprender la dindmica de los incendios forestales y sus impactos en los ecosistemas
e identificar areas propensas a los incendios recurrentes, evaluar los cambios en la
frecuencia de los incendios a lo largo del tiempo y desarrollar estrategias de gestion y
prevencion adecuadas.

Puede ser influenciada por diversos factores, como las condiciones climaticas, la
vegetacion existente, la presencia de fuentes de ignicidn, la gestion forestal y la
intervenciéon humana. La comprension de estos factores y su interaccion es fundamental
para abordar eficazmente el problema de los incendios forestales y mitigar sus efectos
negativos.

Basado en el siguiente mapa 1, de cicatrices de quemas, se identifica la recurrencia de
incendios forestales en el departamento, desde el afio 2009 al afio 2022. Encontrando
que los afios 2010, 2019 y 2021, fueron afios con mayor superficie quemada en el
departamento.

El mapa 1y 2, nos presenta las areas quemadas y su recurrencia en los municipios del
departamento, identificando que las regiones con mayor superficie y recurrencia de
incendios son: Pantanal, Chiquitania, Chaco y Norte Integrado. Siendo los Valles Crucefios
y Metropolitana, las regiones con menor cicatrices de fuego en el periodo 2009 al 2022.

En términos de entidades territoriales, los que han tenido mayores cicatrices en relacion
a su propia superficie territorial son: San Antonio de Lomerio (65.7%), Minero (61.3%) y
San Matias (61.2%).

En relacion a los ETAs que mayor extension de cicatrices han formado a causa de los
incendios forestales desde el 2001 y 2022 se encuentra San Ignacio (2.04 millones de
ha.), San Matias (1.64 millones de ha.), Concepcién (1.21 millones de ha.) y Charagua
(0,70 millones de ha.).

Diagnéstico y contexto _



Mapa 1.

V4

V4

HISTORICO DE AREAS QUEMADAS DEL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ




HISTORICO DE AREAS QUEMADAS DEL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ




HISTORICO DE AREAS QUEMADAS DEL

DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

2009 - 2022

Recurrencia de areas

quemadas

Areas mas

recurrentes

Areas menos

recurrentes
Areas sin
cicatriz
de fuego
-
A




Grafico 1.

4,5M

IS
=

3,5M

w
=

2,5M

Superficie (Millones de hectareas)
n
=

1,5M

1M

0,5M

2001

Historico de areas quemadas y focos de calor S
del departamento de Santa Cruz _"\"'

-5 LI
L
o
i L
& Ll
= b
Srg .,f
= 4
R4 ‘.-'
.«f§ 2010
1
[
' ]
ik =
o -
o )
* £
: S
z.
2013
2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de reportes de FAN, 2021 y SATIF, 2022



_ Estrategia de Implementacion a la Politica Departamental de Manejo Integral del FUBGO «+«««+« -+ rx s rmrmtmmutn ettt Diagnéstico y contexto _

Mapa 2.

Mapa de dreas quemadas y su recurrencia
en las regiones del Departamento de Santa Cruz
periodo 2009 - 2022
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La Gestidn de Riegos de los Incendios Forestales

La gestidn de riesgos es un ejercicio esencial, que se implementa en una serie de practicas
organizadas y planificadas con el objetivo de mitigar potenciales desastres. En el marco
general de la ley nacional de gestidn de riesgos 602.

El enfoque de gestion de riesgos, que considera esencial la PDMIF, abarca una serie de
fases, que van desde la planificacion, ejecucion, seguimiento hasta la evaluacion de las
diversas intervenciones, con la finalidad de garantizar un equilibrio entre la salud de
la Madre Tierra y el bienestar de la sociedad. Si bien la gestion de riesgos abarca un
compendio de riesgos que tiene el pais, para la PDMIF y Estrategia los riesgos asociados a
los incendios forestales son los que giran las acciones y lineas estratégicas.

La gestion de riesgos, en este sentido toma especial relevancia, para desarrollar la
estructura fundamental de la estrategia que implementa la PDMIF, identificando las
principales etapas:

Conocimiento del Riesgo: El primer paso es entender la magnitud y naturaleza del
riesgo. Este conocimiento es esencial para preparar estrategias adecuadas y mitigar
posibles amenazas.

Reduccién del Riesgo: Se trabaja activamente para minimizar las condiciones que
podrian propiciar un desastre.

Atencidén de Emergencias: En el evento de un desastre, la respuesta inmediata es
crucial. Esto implica movilizar recursos, ejecutar planes de contingencia y garantizar
la seguridad.

Proteccion Financiera: Asegurarse de que hay suficientes fondos disponibles para la
recuperacion, mitigacion y otros aspectos asociados con el desastre.

El proceso de construccion de la PDMIF recolecto datos sobre la aplicacion de la gestion
de riesgos de incendios forestales en los gobiernos subnacionales del departamento. La
informacién recopilada para la PDMIF identificd la necesidad esencial de fortalecer la
gestion de riesgos de incendios forestales en las

Entidades Territoriales Autdnomas. Se identificd que la gestion actual tiene deficiencias
en términos de prevencion principalmente, pero también en recuperacion y respuesta a
emergencias.

El andlisis que resultd de la PDMIF demostré que la mayoria de los municipios del
departamento evaluados, han desarrollado algunas medidas o construidos algunos
instrumentos de planificacion para abordar la gestion de incendios, pero la falta de
planes de contingencia, protocolos de prevencion y herramientas de monitoreo muestra
un déficit en la preparacién a la época de incendios en su territorio.

El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, por su parte, ha implementado
algunas estrategias, aunque centradas solamente a la atencién de emergencias y manejo
de fuego como se puede ver en el siguiente desglose histérico:
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2000-2010 - Prevencion de incendios forestales:

Después de eventos en 1999, la Prefectura de Santa Cruz enfatizé la importancia de
establecer proyectos para prevenir incendios forestales.

Elavance del Proyecto BOLFOR hacia el desarrollo inicial de un sistema de monitoreo
de incendios.

Con la ayuda de USAID, se inicid la capacitacion de bomberos forestales en Santa
Cruz.

2010-2015 - Prevencion y deteccion:

Se destaca el inicio de acciones enfocadas en la prevencidn, deteccion y control de
incendios forestales.

Tras los incendios de 2010, se reconoce la necesidad de colaborar en la gestion
de incendios forestales y avanzar en la capacitacion de técnicos y bomberos en
comunidades.

En 2013, se formulé el Plan Departamental de Manejo de Fuego.

2015-2020 - Prevencion, alerta temprana y control de fuego: Durante este periodo,
se continud con acciones preventivas, y se afiadié un enfoque en la alerta temprana
y control de incendios. Se enfatiza la adopcidon de practicas alternativas al uso
tradicional del fuego.

2020-2022 - Consolidacion del Manejo de Fuego:

Se cred la Unidad de Bomberos Forestales de DIRENA, con personal especializado.
SATIF se consolidé como un sistema lider en la deteccion y monitoreo de incendios.
El Gobierno Autdénomo Departamental (GAD) de Santa Cruz implementd el Programa
Departamental de Manejo de Fuego (PMF), que tiene cuatro componentes
principales: Prevencion, Alerta Temprana, Control de Incendios Forestales y Uso y
Manejo de Fuego.

El Programa Departamental de Manejo de Fuego (PMF) capacité a bomberos
forestales con el objetivo de formar a mas de 5000 bomberos al afio.

Este histérico muestra como el GAD SCZ ha evolucionado y ampliado sus esfuerzos para
abordar y gestionar los incendios forestales en la region a lo largo de los afios.

A pesar de contar con algunos instrumentos de planificacidn, tanto el nivel departamental
como municipal, la coordinacion entre estos niveles de gobierno es limitada y no existe
una instancia de planificacion para la prevencién en todo el afio.

Histéricamente, el drea quemada por incendios forestales ha fluctuado con zonas
especificas mas afectadas en ciertos afios. La gestion efectiva que se plantea en la
presente Estrategia identifico estas areas para priorizar intervenciones.

Para abordar eficientemente estos desafios, la PDMIF ha identificado campos de accion
esenciales:

Legislacion Local: Las leyes y regulaciones locales son la columna vertebral para
establecer responsabilidades claras.

Coordinaciéon interinstitucional: Las alianzas entre diferentes entidades
gubernamentales, ONGs y la sociedad civil pueden fortalecer la gestién de riesgos.
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Formacioén y capacitacién: Es esencial que los funcionarios a todos los niveles estén
adecuadamente capacitados en la gestion de incendios forestales.

Monitoreo y alerta temprana: Los sistemas efectivos de monitoreo pueden ayudar
a detectar y responder rapidamente a los incendios forestales.

Ordenamiento territorial: Asegurar que las areas propensas a incendios forestales
estén adecuadamente gestionadas y reguladas.

Infraestructura mejorada: Equipamiento adecuado y herramientas modernas son
esenciales para la deteccidn y control eficaz de incendios.

Cooperacidn internacional: La colaboracién con organizaciones y paises con
experiencia en la gestién de incendios puede proporcionar aprendizajes valiosos.

La gestidon de riesgos es el proceso inevitable que las ETAs deben fortalecer con el
propdsito de minimizar los impactos negativos y aprovechar las oportunidades, para
poder garantizar una Santa Cruz preparado frente a los incendios forestales.

En grafico 2, se presenta un andlisis de la aplicacidn de la gestion de riesgos de incendios
forestales por parte de Gobiernos Auténomos Municipales. Se evaltan diferentes
parametros relacionados con la preparacion y respuesta a los incendios forestales, y se
muestra el porcentaje de municipios que cumplen con cada criterio:

Mecanismos para transferencia de riesgos: Aproximadamente el 10% cuenta con
ellos. Vinculacién con el SEIFD: Un 70% garantiza recursos para la gestidn de riesgos.

Sistema/Centro de Monitoreo Geoespacial: Aproximadamente un 50% lo posee.
Los Gobiernos Municipales consideran que tienen una eficaz gestidon municipal en
materia de incendios: Cerca del 40% afirma que lo tiene.

Equipamiento y logistica para combatir incendios: Alrededor del 20% cuenta con
esto. En temas de capacitacion en MIF: Un 15% ha recibido formacién.

En relacién a la conformacién del COMURADE: Aproximadamente un 30% lo ha
conformado. Este valor es preocupante porque sin el COMURADE el 70% de los
municipios no tienen una instancia de coordinacién de prevencién a lo largo del afio
y solamente se realizan acciones en el marco del COEM y la atencién de emergencias.

Entidad operativa responsable de gestion de riesgo: Cerca del 70% tiene una. Es
decir, el 30% de los Gobiernos Municipales no cuentan con una oficina municipal o
instancia operativa del ejecutivo municipal que tenga responsabilidades de realizar
acciones en el marco de la gestion de riesgos, reduccion de riesgos o atencién de
desastres por ejemplo.

Normas contra asentamientos humanos en zonas de riesgo: Un 20% las establece.
El 80% de los municipios no cuentan con normas locales para enfrentar el problema
de los asentamientos y avasallamientos. El 80% de los Gobiernos Municipales no
pueden realizar acciones de control en el uso de suelo municipal y el control de
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ocupacion del suelo municipal, sin estas bases legales. Siendo los asentamientos
ilegales o desordenados una de las principales causas de origen del fuego
descontrolado.

Protocolo para desastres por fuego: Aproximadamente un 60% tiene protocolos. Es
decir, cuando ocurre un incendio forestal, los gobiernos municipales no cuentan con
un instrumento de actuacién o preparacién.

Inclusién de gestidn de riesgo en su PTDI: Cerca del 50% considera este aspecto. Es
decir, el 50% de los Gobierno Municipales no ha presupuestado los riesgos de los
incendios y los trabajos de atencién de emergencias.

Mapa de riesgos: Alrededor del 40% cuenta con uno y menos de ese porcentaje ha
identificado areas vulnerables en su territorio.

El grafico del diagndstico de los Gobiernos Municipales destaca que una minoria de éstos
tiene plenamente implementadas las medidas

y herramientas para una gestién de riesgos de incendios forestales. En general, los GAMs
del Departamento cuentan en promedio con un 40% de capacidades para implementar
acciones de gestion de riesgos en incendios forestales en su jurisdiccion.

En relaciéon al Gobierno Auténomo Departamental el proceso de gestionar riesgos
asociados a incendios forestales, se han identificado y evidenciado ciertos vacios y
areas que requieren refuerzo. Esta evaluacion involucrd a varias entidades, entre ellas
DIRENA, DICOPAN, SEDCAM, SEDACRUZ, direccidn de ordenamiento territorial y limites,
comunidades indigenas y el servicio juridico.

Mientras que el GAD SCZ ha desarrollado un programa de manejo de fuego a cargo
de DIRENA, se identificd que solo esta entidad lo utiliza y que el programa carece del
enfoque MIF. Otros departamentos no participan o ejecutan acciones en dicho programa.
En cuanto a la identificacion de dreas propensas a incendios, Unicamente DIRENA maneja
estos datos. Organismos como DICOPAN, SEDACRUZ y comunidades indigenas, a pesar
de ser susceptibles a los efectos del cambio climatico e incendios, no poseen esta
informacion.

Respecto a la gestion de riesgos y de incendios, solamente DIRENA ha establecido
objetivos y actividades en el PTDI departamental y es la Unica con protocolos de
preparacion y prevencion. En cuanto a sensibilizacion, DIRENA es la Unica con una
estrategia de comunicacion activa.

Normativamente, el GAD SCZ carece de reglamentacion especifica acerca de la estructura
y funciones del CODERADE, dejando un vacio en la planificacion estratégica.

Es palpable que se necesita un fortalecimiento en la gestién de incendios desde el
enfoque MIF. En términos de equipamiento, solo DICOPAN y DIRENA cuentan con
herramientas para combatir incendios. En alertas tempranas, solo DIRENA tiene acceso
a esta informacién. Ademas, falta un centro de monitoreo geoespacial para la gestién
de riesgos, y en cuestiones financieras, solo DIRENA tiene un presupuesto asignado para
este propdsito.
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Grafico 2.

Gobiernos Auténomos Municipales y la aplicacién a la gestién de riesgos de incendios forestales
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Desarrollo de iniciativas con los consejos forestales.
Crear nuevos mecanismos de coordinacion entre los 3 niveles de estado (Nacional

Analisis FODA del GAD SCZ en gestion de incendios forestales
Fortalezas:

Personal especializado y bomberos capacitado.

Existe un proceso de implementacion del Manejo de Fuego a través de un Programa
Departamental (PDMF)

Experiencias piloto en desarrollo de quema prescrita en Unidades de Conservacion.
Voluntad politica de maximas autoridades del GAD SCZ para la gestidn de incendios
forestales.

Se cuenta con un protocolo de alerta temprana y atencidn de incendios forestales
aprobado por norma del ejecutivo departamental (prevencion)

Se cuenta con un protocolo de atencién de emergencia de incendios forestales
(atencién de emergencias)

Se ha desconcentrado a subregiones brigadas y equipos de instructores y bomberos
forestales (2 personas)

Se cuenta con Sistema de Comando de Incidente (SCI) en la atencidn de emergencias
y desastres

Personal de la DIRENA esta capacitado en SCI

Se cuenta con un Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales (SATIF) con
mucha experiencia.

Buena reputacién de la GAD SCZ para mantener convenios de cooperacion externa
en materia de incendios forestales.

El GAD SCZ puede desarrollar normas departamentales, leyes y reglamentos en el
ambito de las competencias departamentales, exclusivas, recurrentes y compartidas,
en el ejercicio de la autonomia.

El GAD SCZ tiene una politica de CCy su estrategia.

Trabajo coordinado con la Direccidn de Gestion de Riesgo y otras reparticiones del
GAD -SCz

Oportunidades:

Confianza de los organismos de cooperacién externa para la cooperacién en la
gestion de incendios forestales del GAD SCZ

Oportunidad para reduccién de riesgos y atencidn de emergencias transfronteriza
de incendios forestales.

El acuerdo Escazu representa una oportunidad para desarrollar acciones de acceso
a la informacién publica para la toma de decisiones ambientales.

Muchas instituciones trabajan en el marco de la prevencidon y combate de incendios
en el departamento.

Gestionar financiamiento a través de gestion interna y externa de cooperacién y
alianzas estratégicas por la GAD SCZ.

Acciones de desarrollo normativo departamental y mandatos sociales en materia de
incendios forestales a través de la asamblea legislativa.

Restauracion de areas afectadas por el fuego en lugares o zonas prioritarios.
Fortalecer los municipios en el manejo integral de fuego.

Participacidn de actores relevantes (Camara Forestal), que tienen la capacidad de
poder intervenir en acciones y gestién publica.

— Departamental — Municipal).

Debilidades:

Personal insuficiente disponible en oficina central y en provincias.

No hay continuidad y estabilidad laboral para el personal especializado.

No esta institucionalizado el MIF (con enfoque de cultura, ecologia del fuego).
Débiles acciones de reduccion de riesgos de incendios forestales (planificacion,
conocimiento del riesgo, prevencion, mitigacion y recuperacioén).

Escasa asignacion presupuestaria para la GIF.

Burocracia administrativa afecta la respuesta eficiente y eficaz de atencidn de
incendios forestales.

Ineficiente programa de fortalecimiento municipal en materia reduccién del
riesgo y atencion de emergencias y desastres de incendios forestales. Ausencia de
investigacidn cientifica sobre cultura y ecologia del fuego. La gobernacidn no tiene
un mapa de los ecosistemas independientes, dependientes, sensibles e influidos
por el fuego del departamento.

Débil estrategia comunicacional y de medios para la prevencidn y emergencias por
incendios forestales.

Ausencia de normativa departamental de gestion de riesgos en materia de incendios
forestales (con enfoque en reduccion del riesgo y atencion de emergencias conforme
la Ley 602).

Ausencia de un programa de formacién de instructores y bomberos forestales
(escuela de bomberos forestales).

Debilidad en el acceso de informacidn que genera el SATIF por parte de los usuarios
del fuego, se necesita mayor interaccion.

Dispersion de grupos de informacion del SATIF (grupos de WhatsApp, correos
electrdnicos y otros).

Debilidad en la generacién del mapa de riesgos e informacion geoespacial propia
del GAD SCZ.

Ausencia de una norma departamental que active el acceso a recursos de donaciones
y de cooperacion para la gestiéon de incendios forestales.

Falta de monitoreo y evaluacion, falta de desarrollo de indicadores/pardametros/
criterios para la gestion de incendios forestales eficientes (sistema de monitoreo).
No existe una sola (Unica) instancia especializada y con las atribuciones para la
gestion de incendios forestales.

No existe la tecnologia idonea en tema de desarrollo de aplicaciones Android,
drones normales y especializados.

Falta una instancia que promueva el acceso a la informacién en temas de incendios
forestales y MIF.

Falta equipo de proteccién personal para los bomberos (personal del GAD y
voluntarios) y materiales idoneos contra los incendios.

Falta articular acciones internas entre DIRENA, Programa de CC, EA y DIRCOM, para
difundir y construir materiales de difusion, sensibilizacién y educacidn ambiental de
prevencion de IF.
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Debilidad de una linea comunicacional.

Falta articular acciones conjuntas de fortalecimiento para la prevencion y combate
de incendios forestales en el departamento que se implementan por diferentes
instituciones publicas, privadas y académicas. Unificar enfoques y ajustes a la visién.

Amenazas:

Demora en la declaratoria de emergencia o desastre por Incendios Forestales por
parte del nivel municipal (primera respuesta).

Débil coordinacidn institucional con el nivel central de Estado (ABT, Ministerio
de Defensa - VDC, MMAyA - DGDF) especialmente con maximas autoridades
jerarquicas.

El comando de incidentes responde a un mando Unico departamental pero las
autoridades del nivel nacional no se sujetan a un comando Unico departamental.
La centralizacion de las decisiones sobre cooperacién transfronteriza y de los
recursos financieros por parte del nivel central para la reduccidon de riesgos y
atencién de emergencias afecta la eficacia de la gestidon de incendios forestales en
el departamento de Santa Cruz.

La inestabilidad politica en el pais y el departamento.

La politizacion de los problemas relacionados a los IF, en los diferentes niveles de
estado.

Leyes y politicas nacionales de ampliacién de la frontera agricola, politicas de
asentamientos humanos desordenados y distribucidn de tierras, en desmedro de
las tierras forestales y vocacidn de conservacion.

Dotacidn de tierras y permisos de desmonte en tierras fiscales y tierras con vocacion
forestal.

Cambio de uso de suelo a través del POP, aprobado por la ABT. Demora en los
periodos de permisos de quema por la ABT. Poca gestién para la ayuda externa
(ADUANA).

Causas de los incendios forestales

Los incendios forestales en el departamento de Santa Cruz, han emergido como un
problema critico que amenaza la funcionalidad del patrimonio natural y cultural. La
complejidad de esta situacién radica en multiples causas entrelazadas:

Practicas Tradicionales: El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (2022) sefiala que el
chaqueo, o quema de matorrales y pastos secos, es una actividad tradicional permitida
bajo ciertas condiciones. Sin embargo, la ausencia de habilidades adecuadas para
manejar el fuego y la negligencia en las precauciones necesarias pueden llevar a quemas
descontroladas e incendios forestales.

Usuarios del Fuego: El Programa Departamental de Manejo del Fuego (2013) identifica
que una de las principales causas de los incendios forestales es la falta de prevencion y
control por parte de los usuarios del fuego. Esto se ve agravado por una aplicacion débil
de las normativas por parte de las autoridades y los mismos usuarios.
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Debilidades institucionales y legales: Hay evidentes debilidades en la estructura legal
y organizativa para prevenir incendios forestales. Se destaca una falta de investigacién
cientifica en el drea, estrategias de comunicacion deficientes, y una insuficiente cultura de
prevencion. Ademads, existe un marco legal departamental insuficiente, escasa formacion
en el manejo integral del fuego, limitados recursos humanos y financieros, y falta de
socializacidn y extensién rural.

Monitoreo y ocupacién del territorio: La expansién de la frontera agricola, la aparicion
de asentamientos humanos y colonizaciones, ya sean legales o ilegales, y la ausencia
de un monitoreo efectivo de las actividades territoriales y agropecuarias intensifican el
problema. Muchos usuarios del fuego carecen de un calendario de quemas asociado a su
actividad productiva, a diferencia de las practicas de algunos pueblos indigenas.

Ordenamiento territorial: La falta de implementacion y ejercicio adecuado del
ordenamiento territorial genera problemas en el control y ocupacion del territorio, que
deberia estar alineado con el PLUS departamental.

Normativas: A nivel juridico, existen leyes en Bolivia que permiten el uso del fuego en
tierras clasificadas para produccidn forestal, lo que pone en riesgo la sostenibilidad
ambiental del patrimonio natural tanto a nivel departamental como nacional.

Cambio climatico: El contexto se agrava con fendmenos climaticos que causan heladas y
sequias severas y prolongadas. Estas condiciones climaticas favorecen la acumulacién de
material combustible en los bosques, elevando el riesgo de incendios.

Este andlisis subraya la necesidad de abordar el problema desde multiples frentes,
adoptando un enfoque de manejo integral del fuego, para garantizar una gestion eficaz y
sostenible del problema de los incendios forestales en Santa Cruz.

Efectos de los incendios forestales
Los efectos de losincendios forestales (IF) en Santa Cruz, son devastadores y multifacéticos:

Impacto Econdmico: Los IF limitan las acciones operativas y las inversiones publicas
de los gobiernos en varios niveles. Ademas, generan la necesidad de destinar recursos
econdémicos significativos para emergencias. Repercusién Econdmica de los Incendios
Forestales

Maldonado y Valdivia (2020) argumentan que la produccién agricola y la economia local
son las mas afectadas por estos desastres. Estos siniestros acarrean graves pérdidas
econdmicas para los empresarios y agricultores locales. Ademas, estos incendios
deterioran la calidad del aire, afectando la salud publica y aumentando los gastos
sanitarios.

Al analizar el costo-beneficio, se evidencia que los dafios econémicos causados por los
incendios son mucho mayores que cualquier beneficio. Lainversion en prevencidny gestion
podria ser mas eficaz para reducir estas pérdidas. Adicionalmente, las infraestructuras,
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como carreteras y puentes, se ven afectadas, interrumpiendo el transporte. También se
reportan dafios en servicios esenciales, como suministro eléctrico y telecomunicaciones,
conllevando a costosas reparaciones. Los terrenos quemados de areas rurales sufren
dafios en viviendas, alambrados y limites.

El combate a los incendios exige una inversion considerable por parte de gobiernos
locales y regionales, afectando sus presupuestos. El expresidente Evo Morales destacé
que en 2019 se gastaron 24,2 millones de ddlares en la mitigacién del incendio en la
Chiquitania.

En el ambito ganadero, la pérdida de pastizales afecta la produccién de carne y leche,
causando pérdidas de ingresos. Los incendios también afectan a la fauna, dafiando la
salud y provocando la muerte de animales, lo que incrementa elimpacto en la produccién.

Por otro lado, el sector forestal sufre pérdidas de ingresos al destruirse areas de bosques
y plantaciones. Se estima que en la Chiquitania en 2019, mas de 40 millones de arboles
comerciales fueron destruidos, traduciéndose en pérdidas millonarias y dafios ecoldgicos
irreparables.

Desequilibrio Ecoldgico: Estos incendios provocan un desbalance en las ecoregiones.
Entre los problemas mads graves, se encuentra el desequilibrio hidrico que afecta la
disponibilidad de agua, la degradacion del suelo, la contaminacidn del aire y de cuerpos
acuaticos, y la disminucion de la riqueza y potencial forestal. Estos efectos crean, a su
vez, un desequilibrio ecoldgico que resulta en la mortandad de diversas especies y en la
destruccion de habitats naturales.

Impacto Social: La poblacién local sufre directamente las consecuencias de los IF. Se ven
afectadas la produccién agropecuaria, la infraestructura, la educacidn, la salud y diversas
actividades productivas.

Para abordar este problema de manera integral, es esencial disefiar e implementar
medidas estratégicas a nivel de politica publica. La gestion de incendios debe ser mas
efectiva y eficiente, teniendo en cuenta que muchos de estos siniestros se originan a raiz
de quemas no controladas, desmontes, chaqueos y descuidos generales.

Reconocer y abordar estos efectos es crucial para desarrollar estrategias sostenibles y
resilientes que protejan tanto al medio ambiente como a las comunidades locales, pero
al margen de estos efectos generales encontramos impactos en diversos en diversos
escenarios:

Biodiversidad: Los incendios en los bosques tropicales de Santa Cruz, Bolivia, han causado
dafios profundos en la biodiversidad, afectando a varias especies, desde aves hasta
mamiferos. Los ecosistemas se ven perturbados, con la pérdida de habitats esenciales,
disminucion de poblaciones y dafio a los servicios ecosistémicos. Los fuegos aniquilan
habitats, ocasionando la pérdida de flora y fauna. En lugares como Nembi Guasu, la
diversidad vegetal, como la formacién de Abayoy, ha sido severamente afectada. La
fauna también se desplaza; por ejemplo, la paraba barba azul, una especie endémica,
ha perdido el 74% de su habitat en las Ultimas dos décadas debido a los incendios. Los
incendios en los bosques tropicales de Santa Cruz, han causado dafos profundos en la
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biodiversidad, afectando a varias especies, desde aves hasta mamiferos. Los ecosistemas
se ven perturbados, con la pérdida de habitats esenciales, disminucidn de poblaciones y
dafio a los servicios ecosistémicos.

Degradacién del suelo: El fuego quema la capa superficial del suelo y su materia organica,
aumentando la erosidn. Posteriormente, la ceniza y los residuos pueden contaminar
fuentes de agua cercanas.

Recursos hidricos: Tras los incendios de 2019 en la Chiquitania, varios cuerpos de agua
fueron contaminados. Ademas, en 2020, lugares como la laguna Céceres vieron reducido
su nivel de agua en un 60%.

Salud y cambio climatico: Los incendios liberan enormes cantidades de CO2 y otros gases
de efecto invernadero, agravando el cambio climatico. Ademas, el humo y las particulas
afectan la calidad del aire, provocando problemas de salud.

Turismo: Los incendios afectan zonas turisticas como las Misiones Jesuiticas y el Sudeste
Chiquitano. La disminucidn del turismo impacta a diversos sectores, como la hoteleriay la
gastronomia. Sitios patrimoniales, como El Fuerte en Samaipata y las pinturas rupestres
de Yororoba, han sido dafiados, reduciendo la afluencia turistica y generando pérdidas
econdmicas.

Comunidades indigenas y poblaciéon rural: Estas poblaciones son especialmente
vulnerables. Los incendios destruyen recursos esenciales para su subsistencia y economia.

Por ejemplo, en 2019, el territorio indigena de Guarayos vio afectado el 88% de su drea, lo
que resulto en la pérdida de recursos vitales. Estos eventos han perturbado la economia,
la salud y la cohesion social.

Segun estudios, los incendios han impactado en la produccion agricola, calidad del aire y
bienestar de la poblacion. Hubo pérdidas materiales significativas y multiples afectaciones
a la salud, desde problemas respiratorios hasta trastornos mentales. Ademas, las
instituciones educativas se vieron interrumpidas y la movilidad de los estudiantes se
vio afectada. En un contexto mdas amplio, la poblacidn local se enfrenta a una mayor
vulnerabilidad debido a la falta de recursos y acceso a informacion. Las consecuencias
de los incendios también han impactado negativamente en el turismo y la economia
regional. En el mapa 3, se representa la recurrencia de los incendios forestales en los
pueblos indigenas del departamento.

Areas protegidas y UCPNs: Los incendios han dafiado el hébitat natural, afectando tanto
a la fauna como a la flora, incluyendo especies en peligro. También ha disminuido el
turismo en las UCPNs, afectando la economia local. Es vital comprender que algunos
ecosistemas se han adaptado a los incendios y pueden prosperar después de ellos, pero
muchos han sido gravemente afectados. Mendivelso et al. (2021) sefiala que la mayoria
de losincendios en areas protegidas son causados por actividades humanas. Los impactos
a largo plazo incluyen erosidon del suelo, pérdida de recuperaciéon de ecosistemas
y desequilibrios en la dindmica hidrica. Se requiere una estrategia de prevencién vy
gestion en estas areas, con la participacion activa de las comunidades locales. Las areas
protegidas y UCPNs son esenciales para mantener la funcionalidad del patrimonio natural
y el equilibrio ecosistémico.
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Mapa 3.

Mapa de areas quemadas y su recurrencia
en territorios indigenas
del Departamento de Santa Cruz
periodo 2009 - 2022
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Teresita Verde Pantanal Paragua del territorios
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Fuente: Elaboracién propia en base SATIF, 2023.
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En el mapa 4, podemos ver que las principales areas protegidas de interés nacional que
fueron afectadas por los incendios desde el afio 2001 al 2022, son el ANMI San Matias, el
PN Noel Kempff Mercadoy el PN y ANMI Otuquis principalmente. Siendo el PN y ANMI Kaa
lya, incélume a los incendios forestales en este periodo. En relacién a las areas protegidas
subnacionales municipales e indigenas originarias campesinas, las mas afectadas en este
periodo fueron: Nembi Guasu, Copaibo, Paraband y Serrania San Lorenzo.

En relacidn a las UCPNs tenemos que los Humedales del Norte, Laguna Concepcidn y Rio
Blanco y Negro fueron los mas extensos en su superficie.

Impacto en las TPFP: Las tierras forestales en el departamento de Santa Cruz enfrentan
riesgos constantes debido a los incendios y las intervenciones humanas, como la
deforestacion ilegal, el crecimiento agricola y ganadero, y las ocupaciones no autorizadas.

De acuerdo con un estudio realizado por el GAD SCZ en 2019, se determind que,
durante ese afo, alrededor del 70% de los incendios registrados se produjeron en zonas
designadas como tierras de produccién forestal permanente. Esto pone de manifiesto la
vulnerabilidad de estos preciados ecosistemas forestales en el departamento. El estudio
también resalté que muchas de estas conflagraciones fueron resultado de acciones
humanas, como quemas agricolas, expansion agricola y ganadera, y la tala no regulada.
La limitacion de recursos y la falta de una coordinacion eficaz entre las autoridades
complicaron aliin mas la contencion y control de estos incendios.

Un informe de la FCBC del 2021 revela que, en ese afio, los incendios afectaron
aproximadamente 1.271.340 ha de las Tierras de Produccidn Forestal Permanente (TPFP)
en Santa Cruz, lo que corresponde al 7,7% de su superficie total.

Segun datos presentados en el mapa 5, desde 2001 hasta 2022, cerca del 27% de la
superficie de las TPFP en Santa Cruz ha sido victima de incendios. Esto indica que aun un
73% de estas tierras ha logrado resistir estos desastres.

Es esencial recalcar la importancia de las Areas Protegidas y TPFP, dandoles prioridad en
estrategias de prevencion y manejo de incendios. Estas regiones no solo representan el
patrimonio natural de Santa Cruz, sino que también sustentan la actividad productiva del
departamento. Ademads, contribuyen significativamente como reservorios de carbono,
una defensa vital contra el cambio climatico. Por ello, proteger estas dreas contra
incendios es crucial para preservar la salud ecoldgica y ambiental del departamento.

Problematica general de los incendios forestales

El departamento de Santa Cruz enfrenta un grave deterioro de su patrimonio natural
y cultural debido a los incendios forestales. Estos incendios, potenciados por factores
como el fuego no controlado, la expansidn agricola y el cambio climatico, provocan
multiples efectos negativos como la pérdida de biodiversidad, degradacién del suelo
y afectaciones en salud, infraestructura y economia local. Esta problemdtica se agrava
por debilidades institucionales, falta de monitoreo, desconocimiento de normativas y
carencias en estrategias de prevencién y comunicacion.
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Mapa 4.

Mapa de areas quemadas y su recurrencia
en areas protegidas del
Departamento de Santa Cruz
periodo 2009 - 2022

Recurrencia de areas
quemadas

Areas més
recurrentes

Areas menos
recurrentes

)
i Areas sin
cicatriz
de fuego

L
Areas Areas Areas
protegidas UCPN protegidas - protegidas
nacionales municipales indigenas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SATIF, 2023 /GAD SCZ, 2023.
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Mapa 5.

Mapa de dreas quemadas y su recurrencia
en tierras de produccion forestal permanente
del Departamento de Santa Cruz
periodo 2009 - 2022

Tierras de
Produccion
Forestal
Permanente

Recurrencia de areas
quemadas

Areas mas
recurrentes

Areas menos
recurrentes

Areas sin
cicatriz
e fuego

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SATIF, 2023.

Enrelacion alanalisis del drbol de problema de losincendios forestales en el departamento
de Santa Cruz, tenemos los siguientes componentes:

Problema central:

Los incendios forestales degradan la funcionalidad del patrimonio natural y cultural del
departamento de Santa Cruz.

Causas principales:

Descuido.

Desconocimiento y desarrollo de normas.

Falta de monitoreo territorial.

Debilidad institucional para la gestion de incendios.

Débil cultura de prevencién de incendios.

Insuficientes recursos humanos y econdmicos destinados a MIF (Manejo Integral
del Fuego).

Ausencia de estrategia comunicacional y de medios. No existe una instancia
descentralizada.

Fuego no controlado.

Desmontes, quemas y chaqueos.

Incumplimiento de normas de quemas y PLUS.

Expansién de la frontera agropecuaria.

Asentamientos humanos y colonizacion (tanto legal como ilegal).

Cambio climatico y fendmenos climaticos, que incluyen heladas y sequias severas y
prolongadas.

Normas del Nivel Central que promueven el desmonte y la quema en TPFP (Tierras
de Produccion Forestal Permanente).

Falta de monitoreo territorial

Debilidad en la aplicacion de leyes y sanciones. No existe politica ni estrategia de
MIF.

Débil fortalecimiento de capacidades en MIF.

No estda desarrollada la figura técnico legal de quemas prescritas.

Falta de informacion ambiental, investigacion cientifica y base legal.

Efectos principales:

Sociales y econémicos

Disminucién en gestion e inversidn publica.

Erogacion de recursos econdmicos de emergencia.

Afectacidn a la salud, educacidn, infraestructura, servicios basicos y actividades
econdmicas locales.

Modificacién del microclima.

Contaminacidn atmosférica debido a emisiones de CO2 y humo.
Contaminacioén hidrica.

Desequilibrio hidrico.

Pérdida de biodiversidad y recursos genéticos.

Destruccién del habitat natural.

Mortandad de especies.

Degradacién del suelo.

Desertificacion y pérdida del potencial forestal.

Disponibilidad reducida de agua.

Diagnéstico y contexto _
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Soluciones: El analisis del arbol de problemas ofrece una estructura visual clara de las
causas y efectos del problema central, que es la degradacién del patrimonio natural y
cultural del departamento de Santa Cruz debido a los incendios forestales. A partir de
este andlisis, es posible derivar estrategias o lineas de accion, que forman parte de la
presente estrategia, desarrolladas en el capitulo 4. A continuacion las mds relevantes:

Fortalecimiento institucional y legal:
Crear o fortalecer una entidad descentralizada especifica para la gestion y prevencion
de incendios en el departamento.
Revisar y actualizar las normas y leyes actuales para que sean mas efectivas en la
prevencion y control de incendios.
Establecer sanciones mds severas y mecanismos efectivos para quienes incumplan
las normas.

Educacioén y conciencia ciudadana:
Implementar campafias de educacidon y conciencia publica sobre los riesgos y

consecuencias de los incendios forestales.

Promover la cultura de prevencidn a través de programas educativos en escuelas y
comunidades.

Establecer programas de capacitacion para comunidades locales en técnicas de
prevencion y control de incendios.

Inversiones en infraestructura y tecnologia:
Establecer estaciones de monitoreo y puntos de vigilancia en areas propensas a
incendios.
Invertir en tecnologia y herramientas modernas para la deteccién temprana y el
combate de incendios.

Manejo sostenible del territorio:
Promover practicas agricolas sostenibles que reduzcan la necesidad de desmonte
y quema.
Establecer zonas protegidas donde no se permita la expansidn agricola o
asentamientos humanos.
Fomentar la reforestacion y conservacién de areas degradadas.

Cooperacidn Interinstitucional y Comunidad:
Establecer alianzas con organizaciones nacionales e internacionales para la
obtencidn de recursos, capacitacidn y asistencia técnica.
Incentivar la participacién comunitaria en la gestién y prevencion de incendios,
creando brigadas comunitarias.

Investigacidn y monitoreo:
Promover la investigacion sobre las causas y consecuencias de los incendios en la
region.
Establecer sistemas de monitoreo y alerta temprana basados en datos cientificos y
tecnoldgicos.

Recursos financieros:
Establecer un fondo especial para la gestion de incendios y restauracién de areas
afectadas.
Buscar fuentes alternas de financiamiento, como donaciones internacionales o
programas de compensacion ambiental.

Diagndstico y contexto
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inversion publica

Modificacion
del microclima

Erogacion de recursos
econdmicos de emergencia

Pérdida de Pérdida de biodiversidad
productividad Yy recursos genéticos

Afectacion
alasalud

Afectacion a la infraestructura,
vivienda, servicios basicos y
actividades econémicas locales

Afectacion a la
agropecuaria

Afectacion a la
educacion

Contaminacién [ Disponibilidad
atmosférica de agua

Destruccion de la riqueza yJll Proliferacion de especies

Desertificacion potencial forestal invasoras y trepadoras

Contaminacion
hidrica

Emisiones de Desequilibrio Degradacion Destruccion del habitat Mortandad de
CO2y humo hidrico del suelo natural especies

Afectaciones urbano / rural

Fuego no controlado

Descuido Desmonte, quemas Normas de Nivel Central promueven
y chaqueos el desmonte y la quema en TPFP

Ausencia de calendario Incumplimiento de normas Aa - Heladas y sequias severas
de quemas de quemas y PLUS y prolongadas

Desconocimiento y Falta de monitoreo Debilidad en la aplicacion Expansion de la Asentamientos humanos y
desarrollo de normas territorial de leyes y sanciones frontera agropecuaria @l colonizacion legal o ilegal

Debilidad institucional para la
gestion de incendios (3 niveles)

Cambio climatico y
fendmenos climaticos

No existe una instancia [Débil cultura de prevencion Jl Insuficientes recursos humanos y [l No existe politica, ni Débil fortalecimiento No esta desarrollada la figura
desentralizada de incendios economicos destinados al MIF estrategia de MIF de capacidades en MIF técnico legal de quemas prescritas

Ausencia de estrategias Falta de informacion ambiental,
comunicaional y de medios investigacion cientifica y base legal
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Marco conceptual

El presente acapite tiene como objetivo proporcionar una vision general de los conceptos,
teorias y términos clave de la estrategia de implementacion de la Politica Publica de
Manejo Integral del Fuego del Departamento de Santa Cruz. Permitird establecer la base
tedrica de la Estrategia de Implementacién de la PDMIF.

Politica Publica

Las Politicas Publicas son las acciones de gobierno, es la acciéon emitida por éste, que
busca cdmo dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad; se pueden entender
como uso estratégico de recursos para aliviar los problemas nacionales .

Las politicas publicas son un factor comun de la politica y de las decisiones del gobierno
y de la oposicidn. Asi, la politica puede ser analizada como la busqueda de establecer o
de bloquear politicas publicas sobre determinados temas, o de influir en ellas. A su vez,
parte fundamental del quehacer del gobierno se refiere al disefio, gestidon y evaluacion
de las politicas publicas .

Las caracteristicas fundamentales de la Politica Publica son: su orientacidon hacia
objetivos de interés o beneficio publico (constitucional o legalmente prescritos) y su
idoneidad para realizarlos; la participacion ciudadana con el gobierno en la definicion
de los objetivos, instrumentos y acciones de la politica; la decisién de la politica por el
gobierno legitimo y con respeto a la legalidad; la implementacion y evaluacién de la
politica por personal de la administraciéon publica o en asociacidn con actores sociales
o mediante delegacion de atribuciones a los actores sociales. Pero lo distintivo de la
Politica Publica es el hecho de integrar un conjunto de acciones estructuradas, estables,
sistematicas, que representan el modo como el gobierno realiza de manera permanente
y estable las funciones publicas y atiende los problemas publicos: un patrén de actuacién.

Dicho de otra manera, lo especifico y peculiar de la Politica Publica consiste en ser un
conjunto de acciones intencionales y causales, orientadas a la realizacidon de un objetivo
de interés / beneficio publico, cuyos lineamientos de accidon, agentes, instrumentos,
procedimientos y recursos se reproducen en el tiempo de manera constante y coherente.
La estructura estable de sus acciones durante un cierto tiempo es formalmente lo
especifico y lo distintivo de ese conjunto de acciones de gobierno que llamamos Politica
Publica .

Manejo Integral del Fuego
El Manejo Integral del Fuego incorpora a la problematica de los incendios forestales, el

analisis y la gestidn los aspectos ecoldgicos, socioecondmicos y técnicos del uso del fuego
de manera holistica, con el fin de hacer frente a los problemas sociales, de conservacién
y a las cuestiones que surgen como consecuencia de la quema de vegetacién y cumplir
con las metas de lograr ecosistemas y medios de subsistencia sostenibles en ambientes
propensos al fuego.

Incendio Forestal

Es un fuego que se da en bosques naturales, plantados o cualquier otro ecosistema,
producido por la accién de ser humano o causado por la naturaleza y que avanza sin
ningln control, ocasionando dafios ecoldgicos, climaticos, econdmicos y sociales.

............................................................................................... Marco Referencial

Estrategia

La estrategia es un procedimiento dispuesto para la toma de decisiones y/o para accionar
frente a un determinado escenario. Esto, buscando alcanzar uno o varios objetivos
previamente definidos; es decir, |la estrategia es un plan mediante el cual se busca lograr
una meta. Esto puede ser aplicado en diversos ambitos (...) .

Dos aspectos resaltan en practicamente todas las definiciones del término “estrategia”:

- En primer lugar la estrategia es un propdsito de accidn que se determina antes
de que ésta sea emprendida. La estrategia es un concepto que a priori, muestra
y especifica cudles seran las decisiones mds importantes que se adoptaran en
el futuro.

- En segundo lugar la estrategia es explicita, debe ser establecida formalmente,
a ser posible discutida y siempre comunicada a todos los niveles para que la
organizacién pueda saber qué se le exige en el proximo periodo y conozca
cuando alcanzara el éxito o hasta qué punto se aleja de él.

Quema Controlada

La quema controlada puede definirse como una quema voluntaria, a la que se deja
extenderse sobre un drea determinada, perfectamente aislada, para reducir el riesgo de
expansion del incendio. En Bolivia, la quema controlada esta sujeta a autorizacién por
parte de la Autoridad competente en materia de bosques y tierras .

Quema Prescrita

La quema prescrita es la aplicacién de manejo racional de quemas cuidadosamente
controladas bajo condiciones de combustible y climaticas definidas a fin de cumplir con
objetivos de manejo de suelo o ecoldgicos que involucran un plan escrito. La quema
prescrita es una herramienta cada vez mas importante en el mantenimiento y en la
restauracion de ecosistemas dependientes del fuego dentro de las dreas naturales
protegidas, en la proteccidn de la infraestructura humana en paisajes propensos al fuego
y en el manejo de operaciones agricolas y forestales de gran escala.

Son caracteristicas intrinsecas de las quemas prescritas, el uso planificado y controlado
del fuego por un equipo de expertos bajo condiciones especificas de temperatura, viento
y humedad. La quema prescrita se utiliza para ayudar a restablecer los ecosistemas
dependientes del fuego, reducir el riesgo de incendios forestales descontrolados y
aumentar la seguridad de la comunidad y de los cuerpos de bomberos .

Entidad Descentralizada

Las entidades descentralizadas, son entidades creadas por la ley o autorizadas por esta,
que cumplen funciones administrativas que integran la rama ejecutiva y cuentan con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia propia .

La Ley Departamental Nro. 61 del afio 2013 de Ley que regula la creacién de Organos e
Instituciones del Ejecutivo del Departamento de Santa Cruz, al respecto establecio:

Son personas juridicas de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia de gestion técnica, administrativa, financiera y legal, que desarrollan
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actividades en areas tematicas especificas, bajo tuicion del Ejecutivo Departamental a
través de la Gobernadora o Gobernador, de una Secretaria o Secretario Departamental o
de una autoridad expresamente designada.

Establece ademas que tendran las siguientes caracteristicas:

a) Capacidad de gestion administrativa, financiera, legal y técnica.

b) Conformadas por un Directorio y una Direccidn Ejecutiva.

c¢) La Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) sera la Directora o Director Ejecutivo,
quien por ningiin motivo podra ser presidente del Directorio.

d) Deberan contar con su Estatuto Orgdnico.

e) Implementardn internamente todos los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamentales, con su respectiva reglamentacion especifica.

f)  Otras previstas por norma departamental.

En el marco de la sefialada Ley, las entidades descentralizadas serdn creadas mediante Ley
Departamental, a solicitud de la Gobernadora o Gobernador para ejecutar determinadas
funciones, atribuciones, competencias o prestar un servicio publico expresamente
determinados en su norma de creacion.

Riesgo

Es la magnitud estimada de pérdida de vidas, personas heridas, propiedades afectadas,
medio ambiente dafado y actividades econdmicas paralizadas, bienes y servicios
afectados en un lugar dado, y durante un periodo de exposicién determinado para una
amenaza en particular y las condiciones de vulnerabilidad de los sectores y poblacion
amenazada.

Prevencion
Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de desastres existentes y nuevos.

Analisis y/o evaluacién de riesgos

Es una herramienta para la toma de decisiones que relaciona la amenaza y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos
sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los
dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos,
con el propdsito de definir tipos de intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y
preparacion para la respuesta y recuperacion.

Escenario y/o mapa de riesgo

Representacion espacial del riesgo derivado de la identificacién y dimensionamiento de
las amenazas y las vulnerabilidades, su interaccidn, posibles dafios y procesos sociales
afectados en un espacio geografico determinado, con base al conocimiento intercientifico.

Marco legal

La Estrategia de Implementacién, como instrumento dependiente Politica Publica
Departamental de Manejo Integral del Fuego, se fundamenta en los siguientes aspectos
legales:

De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucidn Politica del Estado, Bolivia es
un Estado Plurinacional que, entre otros atributos, se declara autonémico.
La autonomia implica la eleccidn directa de autoridades, la administracion
de sus recursos econdmicos, y el ejercicio de las facultades legislativas,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por los d&rganos del Gobierno
auténomo en el ambito de su jurisdiccion, competencias y atribuciones.

De acuerdo con el articulo 277 de la Constitucién Politica del Estado, el
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz esta conformado por una
Asamblea Legislativa Departamental con facultades legislativas y fiscalizadoras
y por un Organo Ejecutivo Departamental a cargo de un Gobernador del
Departamento con facultades reglamentarias y ejecutivas.

De acuerdo con el articulo 9 paragrafo | numeral 3 de la Ley Nro. 071 del
19 de julio de 2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn, a través
del ejercicio de sus competencias y las facultades legislativas, reglamentarias
y ejecutivas el Gobierno Auténomo Departamental determina las politicas
publicas y estrategias del Departamento de Santa Cruz.

El Estatuto Autondmico abre un amplio abanico de posibilidades para la
formulacidn de politicas publicas departamentales que contribuyan a
la  conservacidon del Patrimonio Natural; las politicas publicas de alcance
departamental deberan ser formuladas dentro de los margenes de las
competencias constitucionales y estatutarias -reflejada en el reconocimiento
de la competencia de otros érganos y entidades del Estado Plurinacional de
Bolivia- con aplicacion rigurosa del principio de coordinacion intergubernativa,
interinstitucional e intersectorial. Deberan, ademas, estar representadas en la
planificacion del desarrollo departamental reflejada en los Planes Territoriales
de Desarrollo Integral, los planes sectoriales, el plan estratégico institucional
y el presupuesto operativo anual.

La competencia residual relacionada con la Gestion de Riesgos incorporada
en el articulo 100 de la Ley Nro. 071 del 19 de julio de 2010, Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion corresponde a una competencia exclusiva,
habilitando al Gobierno Auténomo Departamental al ejercicio de facultades
legislativas, reglamentarias y ejecutivas en la materia, permitiendo asi la
definicion de las politicas publicas departamentales.

La Ley Departamental Nro. 284 del 16 de diciembre de 2022, Ley de
Organizacion del Ejecutivo Departamental establece en su articulo 7 numeral
3), que son atribuciones generales del ejecutivo departamental, promover,
formular y ejecutar politicas, planes, programas, proyectos y actividades
en el marco de sus competencias reconocidas por la Constitucion Politica
del Estado y la normativa vigente; y, en el numeral 12), generar, proponer,
aprobar y ejecutar las politicas departamentales.

El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, al formular una Politica
Departamental de Fuego se alinea a la Estrategia Plurinacional de Manejo
Integral del Fuego aprobada mediante Resoluciéon Ministerial Nro. 170 del
10 de abril de 2018 que tiene entre sus objetivos estratégicos, la inclusion
de politicas y acciones en torno al manejo integral del fuego por el conjunto
de instituciones de los diferentes niveles del Estado Plurinacional, entidades
privadas y organizaciones locales de manera coordinada, para la mitigacidn
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de causas y efectos de incendios forestales y promocion de alternativas al uso
del fuego.

8.- Toda politica publica, programa, proyecto o desarrollo normativo de alcance
departamental debera considerar en el marco de los principios que rigen a
las autonomias en Bolivia, los mecanismos de coordinacion con las entidades
territoriales auténomas presentes en su jurisdiccién y, en su caso con el nivel
central del Estado (articulo 270 de la CPE).

9.- Todo programa gubernamental debera estar enmarcado en el plan territorial
de desarrollo integral del departamento de Santa Cruz, en los planes
sectoriales, en el plan estratégico institucional y en la planificacién anual
operativa y en los presupuestos institucionales.

10.- En la gestidn de bosques y los riesgos que sobre ellos se ciernen, concurren
el nivel central del Estado con competencias y atribuciones privativas y
exclusivas en la otorgacion de derechos de propiedad, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales; razdn por la cual resulta necesaria la aplicacion de
los principios que rigen las autonomias en una aplicacion de arriba hacia
abajo y viceversa en relacion con las entidades auténomas de manera que,
sea posible compatibilizar la planificacion del desarrollo nacional con las
competencias exclusivas (en particular las de ordenamiento territorial y
conservacion del patrimonio natural) que ostentan los Gobiernos Auténomos
Departamentales evitando desde el nivel central del Estado, vaciar de
contenido estas competencias de niveles subnacionales, vulnerando con ello,
al Estado Autondmico consagrado en la Constitucion Politica del Estado.

11.- Las entidades territoriales autonomas estan facultadas para interponer en
la via constitucional recursos contra actos legislativos y administrativos del
nivel central del Estado que colisionen y vulneren competencias exclusivas y
concurrentes de estos niveles de gobierno del Estado.

12.- En Bolivia existen Leyes y normas reglamentarias que permiten el uso del
fuego en tierras clasificadas como de produccidn forestal (Bosques) y ponen
en riesgo la sostenibilidad ambiental del patrimonio natural departamental y
nacional.

13.- El uso del fuego en Bolivia no esta prohibido; el uso del fuego para limpieza de
rastrojos en campos de labranza esta sujeto al cumplimiento de instrumentos
de sostenibilidad como el permiso de desmonte y quema, el Plan de
Ordenamiento Predial, el Plan de Uso del Suelo bajo un enfoque de quemas
controladas.

Marco institucional

La organizacidn del drgano ejecutivo departamental se sujeta a la correspondiente Ley
Departamental del Organizacién del Ejecutivo Departamental. En relacidn a la tematica
en analisis relacionada con la Gestién de Incendios Forestales corresponde verificar que
instancias del ejecutivo departamental estan relacionados con la materia.

En tal sentido, la Ley Departamental Nro. 284 del 16 de diciembre de 2022 establece:

En cuanto a la estructura organizacional y niveles jerarquicos, el articulo 6 de la Ley,
establece:

............................................................................................... Marco Referencial

1. Directivo
1.1. Despacho del Gobernador.
1.2. Despacho del Vicegobernador.
1.3. Secretarias Departamentales
1.4. Direcciones Generales

2. Ejecutivo
2.1. Asesoria General
2.2. Direcciones de Servicios Departamentales
2.3. Direcciones de Area
2.4. Subgobernaciones
2.5. Unidades y Equipos

Dentro del nivel ejecutivo se encuentran las Unidades, Desconcentradas y
Descentralizadas.

UNIDADES DESCONCENTRADAS, constituido por:

Servicios Departamentales: Servicio Juridico Departamental, Servicio de Gestién de
Recursos Hidricos (SERGRHID), Servicio de Coordinacion Territorial, Servicio de Politicas
Sociales (SEDEPOS), Servicio Departamental de Salud (SEDES), Servicio Departamental de
Deporte (SDD), Servicio Departamental de Caminos (SEDCAM), Servicio Departamental
Agropecuario de Santa Cruz (SEDACRUZ), Servicio Departamental de Transporte Terrestre,
Interprovincial e Intermunicipal, Servicio Departamental de Industria y comercio, Servicio
Departamental de Calidad Ambiental, Instituto Crucefio de Estadistica (ICE), Agencia
Tributaria Departamental de Santa Cruz (ATD-SC), Escuela Crucefia de Administracién
Publica (ECAP), Hospital Japonés, Hospital San Juan de Dios, Hospital de Nifios “Dr.
Mario Ortiz Suarez”, Hospital de la Mujer “Dr. Percy Boland Rodriguez”, Banco de Sangre
Regional Santa Cruz, Instituto Oncoldgico del Oriente Boliviano, Subgobernaciones de las
15 provincias, Hospital de Montero.

UNIDADES DESCENTRALIZADAS, constituido por:
Centro de Investigacion Agricola Tropical— CIAT, Servicio de Encauzamiento de Rios
— SEARPI, Centro de Orientacidon y Reintegraciéon Social “Nueva Vida Santa Cruz” —

CENVICRUZ, Agencia

Reguladora de Energia de Santa Cruz — ARECRUZ, Empresa Publica Departamental
“Loteria Crucefia” — LOTOCRUZ.
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La estructura de la PDMIF esta disefiada y unificada alrededor de su principal objetivo
que se centra en contribuir a la conservacion de las multiples funciones del Patrimonio
Natural y Cultural del Departamento de Santa Cruz a través de la prevencién de incendios
forestales y la implementacién del enfoque de manejo integral del fuego, que permita
reducir progresivamente el fuego dafiino y manejar integralmente el fuego benéfico
con la finalidad de asegurar el derecho de las personas y otros seres vivos a un medio
ambiente saludable, protegido, equilibrado, resiliente a los efectos del cambio climatico,
en beneficio de las presentes y futuras generaciones de crucefios y bolivianos.

La PDMIF se sustenta en fundamentos sdlidos, que son sus principios, sobre los cuales
se desarrollan las lineas estratégicas, apoyadas en pilares esenciales; pilar institucional,
que aborda el fortalecimiento institucional del GAD SCZ, su desarrollo normativo y la
comunicacién estratégica, entre otros alcances; pilar social, que aborda servicios basicos,
comunidades locales y pueblos indigenas, pilar econémico, que tiene como alcance
actividades productivas econdmicas y el pilar ambiental, que tiene alcances especificos
sobre vida silvestres, agua, bosque, suelo y UCPN.

Cada uno de estos pilares posee elementos transversales y metas particulares. Ademas,
dentro de cada pilar se integra el enfoque del manejo integral del fuego, adaptandose a
su respectiva area de intervencion.

Los cuatro pilares fundamentales simbolizan los objetivos detallados que sustentan el
propdsito central y toda la Politica Departamental. La definicién de estos pilares, asi
como sus elementos y metas, se derivan del analisis contextual, la recopilacién de datos
y la teoria de cambio adoptada.

Todas las areas de mejora y carencias detectadas para una gestion efectiva de los
incendios en el Departamento se alinean con cada una de las linea estratégica presentes
en la presente Estrategia.

Mision de la Estrategia

Considerando que la mision de la PDMIF es: Salvaguardar el patrimonio natural y cultural
del Departamento de Santa Cruz mediante la prevencion, la atencién de desastres y
emergencias, la recuperacion, el enfoque de género, la situacion del cambio climatico
y la gobernanza efectiva de incendios forestales, impulsando el manejo integral del
fuego y la participacién activa de comunidades locales, organizaciones y entidades
gubernamentales, la mision de la estrategia sera:

Gestionar acciones concretas, coordinadas y efectivas que garanticen la dptima
implementacion de la Politica Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego en
el Departamento de Santa Cruz. La estrategia se centra en promover la cooperacion
interinstitucional, la formacion y capacitacion continua, y el fortalecimiento de
mecanismos de prevencion y respuesta, asegurando siempre la participacion activa y
comprometida de todas los actores locales.
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Visidn de la Estrategia

Considerando que la vision de la PDMIF bajo sus principios rectores, pilares y lineas
estratégicas propone al Departamento de Santa Cruz, en un referente de efectividad en la
gestion de incendios forestales, donde la conservacidn del patrimonio natural y cultural
es una prioridad y en donde se incorpora el enfoque de Manejo Integral del Fuego
reduciendo la vulnerabilidad de la poblacidon a los efectos de los incendios forestales y
asegurando un futuro resiliente y sostenible para Santa Cruz. La visidn de la estrategia es:

Impulsar a Santa Cruz hacia un futuro donde el manejo integral del fuego se implementa en
todo el departamento. A través de la efectiva implementacion de la PDMIF, visualizamos
un departamento donde la prevencion de incendios forestales es prioridad, el patrimonio
natural y cultural estd protegido y las comunidades son resilientes, informadas y
capacitadas, liderando conjuntamente esfuerzos para garantizar un ambiente saludable
y equilibrado para las generaciones presentes y futuras.

Objetivo de la Estrategia

Operacionalizar la Politica Publica Departamental de Manejo Integral del Fuego en Santa
Cruz a través de la definicion, ejecucion y sequimiento de acciones estratégicas que se
alineen con sus pilares y lineas rectrices. Nuestro objetivo es construir capacidades,
fortalecer infraestructuras, promover la cooperacion y educacion, y establecer
mecanismos de monitoreo y evaluacion que aseguren una implementacion exitosa y
sostenible de la politica, beneficiando a toda la poblacion crucefia y al ecosistema en su
conjunto, por los proximos 10 afios.

Meta de la Estrategia

Lograr una reduccion del 80% en la incidencia de incendios forestales en el departamento
de Santa Cruz al afio 2033, protegiendo y restaurando el patrimonio natural y cultural, a
través de la implementacion sostenida de estrategias integrales de prevencion, educacion,
monitoreo, y gestion institucional.

Objetivos Especificos

En el contexto de la presente Estrategia para la implementacién de la Politica de Manejo
Integral del Fuego (PDMIF), los “Objetivos Estratégicos” de cada pilar, identificados en el
proceso de construccion de la PDMIF, son considerados como “Objetivos Especificos”.

Estos objetivos estratégicos/especificos definen metas concretas y acciones detalladas
dentro de cada pilar (institucional, ambiental, social, econémico) y son esenciales para
guiar la implementacién efectiva y sistematica de la politica en su conjunto.

Cada objetivo estratégico se enfoca en un area especifica de accidn y esta acompaiado
de resultados esperados, acciones estratégicas, indicadores, metas intermedias y
responsabilidades asignadas, lo que facilita su seguimiento y evaluacion.
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Estos objetivos especificos son componentes clave que contribuyen al logro del objetivo
general de la estrategia, que es operacionalizar la Politica Publica Departamental de
Manejo Integral del Fuego en Santa Cruz. La estructura de cada accidn estratégica se
encuentra en el siguiente capitulo y en anexos.

Enfoque de Manejo Integral del Fuego

El MIF (Manejo Integral del Fuego) es en si una estrategia que busca utilizar el fuego de
manera planificada y controlada para promover la salud de los ecosistemas, la seguridad
de las personas y la proteccidon de los recursos naturales. Tiene tres componentes
principales que estan interrelacionados y son esenciales para una gestion efectiva del
fuego: Manejo del fuego, Ecologia del fuego y Cultura del fuego.

Manejo del fuego

Se refiere a la utilizacion del fuego de manera planificada y controlada para lograr
objetivos especificos en la gestidon de los ecosistemas forestales. Dentro del manejo del
fuego, se pueden identificar tres componentes principales: la prevencion de incendios
forestales, la extincién de incendios forestales y el uso del fuego como herramienta de
gestion.

Ecologia del fuego: Este componente se enfoca en el conocimiento de los procesos
ecoldgicos y los efectos del fuego en los ecosistemas. La ecologia del fuego considera la
adaptacion de las especies a la presencia del fuego, su rol en la sucesion ecoldgica y la
restauracion de los ecosistemas. La ecologia del fuego también incluye el estudio de las
condiciones que propician los incendios forestales.

Cultura del fuego: Este componente se enfoca en la comprensidn de la relacidn histérica
y cultural que tienen las personas con el fuego y su influencia en la gestion del fuego. La
cultura del fuego incluye las practicas y tradiciones relacionadas con el uso del fuego. La
cultura del fuego también fomenta la colaboracidny el didlogo entre los diferentes actores
involucrados en la gestion del fuego, entendiendo las necesidades socioecondmicas,
impactos y conflictos.

Estos tres componentes del MIF son importantes para abordar la gestién del de
los incendios forestales de manera integral y sostenible. La combinacién de estos
componentes puede ayudar a reducir los riesgos de incendios forestales no deseados
y a promover la salud y la resiliencia de los ecosistemas, como también a disminuir sus
efectos.

Cultura de fuego

Para la presente estrategia a la implementacién de la PDMIF el componente de cultura
de fuego es esencial para lograr la disminucién del numero de incendios forestales y la
proteccion del patrimonio natural y cultural. Algunas estrategias que se consideran en
este componente son:
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Campafias de concientizacién y sensibilizacién: Es necesario crear campafias de
concientizacion y sensibilizacion para que la poblacidon entienda la importancia de
proteger el patrimonio natural y cultural del departamento.

Fortalecimiento de las capacidades locales: Se deben fortalecer las capacidades de las
comunidades locales y de los actores involucrados en la gestion de incendios forestales,
para que puedan adoptar practicas y técnicas que minimicen el riesgo de incendios.
Promocion de practicas tradicionales: Es importante reconocer las practicas tradicionales
que han demostrado ser efectivas en la prevenciony el manejo de incendios forestales. Se
deben promover estas practicas y técnicas a través de programas y proyectos especificos,
tanto de asistencia, como de investigacion socioambiental y trabajar en conjunto con las
comunidades locales y usuarios del fuego para aplicarlas.

Complementacién del programa departamental de educacidn ambiental: Se deben
desarrollar programas educativos que aborden la prevencién y el manejo de incendios
forestales, y que estén dirigidos a diferentes grupos de la sociedad, incluyendo nifios,
jovenes y adultos. Estos programas deben incluir informacion sobre las causas y
consecuencias de los incendios forestales, asi como medidas de prevencién y técnicas
de manejo.

Fomento de la participacion ciudadana: Es importante involucrar a la ciudadania en la
gestion de incendios forestales, y fomentar la participacion activa de la poblacién en
las actividades de prevencién y control de incendios. A través de grupos de voluntarios,
brigadas forestales locales o comités de gestién de riesgos en pueblos indigenas que
trabajen de manera coordinada en la gestion de riesgos, bajo protocolos y sistemas de
comando regularizada por el GAD SCZ.

Ecologia del fuego

La ecologia del fuego aporta conocimientos y herramientas para entender cémo los
incendios forestales interactuan con los ecosistemas y cdmo pueden ser utilizados para
gestionar el paisaje de manera efectiva. Las estrategias a la implementacién de la PDMIF
comprenden:

Promover un programa de investigacion departamental: Sobre el rol del fuego en los
ecosistemas del departamento y establecer una linea base de informacién geogréfica y
distribucién del tipo de cobertura y la relacion de dependencia y sensibilidad al fuego.
Esta informacion es Util para entender cdmo los incendios forestales pueden ser utilizados
para gestionar las regiones y mantener la salud del ecosistema departamental.

Identificacion de las condiciones de combustibilidad del departamento: La ecologia
del fuego puede ayudar a identificar las condiciones que hacen que un area sea mas
susceptible a los incendios forestales. Esto incluye factores como la carga de combustible,
la humedad del combustible y las condiciones climaticas. Esta estrategia esta
implicitamente relacionada con el programa de investigacién anteriormente mencionada.

Identificacion de zonas criticas del departamento: Es necesario identificar las dreas de
mayor riesgo de incendios forestales y su susceptibilidad y dependencia del fuego con
el fin de establecer medidas preventivas prioritaria y acciones de manejo integral del
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fuego. Ademas de facilitar esta informacion y generar modelaciones y proyecciones. Para
alcanzar una gestion mas eficiente de los incendios forestales.

Anadlisis delrégimen de fuego en el departamento: Esimportante conocer las caracteristicas
del régimen de fuego de la zona para poder planificar y gestionar la prevencion y el control
de IF de manera adecuada. Una estrategia entendiendo el régimen de fuego puede ser la
implementacién de quemas prescritas promovidas y establecidas en el régimen juridico
departamental.

Restauracion de ecosistemas: Es importante implementar medidas de restauracidon
ecoldgica que permitan la recuperacion de los ecosistemas afectados, entendiendo la
ecologia del fuego.

Manejo de fuego: Dentro de la politica departamental, las estrategias del manejo de
fuego orientan hacia las siguientes acciones:

Educacién y concienciacion: Es importante llevar a cabo campafas educativasy de
concienciacion sobre los riesgos y consecuencias de los incendios forestales, asi como
sobre las medidas preventivas a tomar. Ademas, para que la poblacion entienda la
importancia de proteger el patrimonio natural y cultural del departamento.

Vigilancia y monitoreo: Se debe contar con un sistema de alerta temprana y monitoreo
constante, aplicado para el uso de los actores locales para poder actuar rapidamente
para evitar la propagacion de incendios, usando nuevas tecnologias méviles e inteligencia
artificial, andlisis de datos y modelos de prediccidn. Esta estrategia debe contemplar la
capacitacion de los actores locales para el uso y la interpretacion.

Implementacion de un sistema de comunicacién: Que permita informar a las autoridades
y a la poblacion sobre la deteccidn de posibles focos de incendio brindando instrucciones
sobre cdmo actuar ante una emergencia.

Mantenimiento de infraestructuras: Es necesario realizar acciones de mantenimiento y
limpieza de carreteras, cortafuegos, senderos, etc.

Apoyo al control de quemas: Se debe promover acuerdos para regular y controlar las
guemas controladas, con la ABT, INRA y los gobiernos locales.

Restricciones en épocas de sequia: Durante épocas de sequia, el GAD SCZ puede
establecer restricciones administrativas en areas sensibles que puedan generar incendios
forestales. Ademads de un componente de desarrollo normativo departamental, para que
se puede realizar acciones sancionatorias.

Fortalecimiento de capacidades: Se deben fortalecer las capacidades de los funcionarios
del GAD SCZ involucrados con la gestidn de incendios y de los actores publicos municipales
en MIF, ademas de los equipos de respuesta, brigadas especializadas, voluntarios
certificados y otros actores para unificar conceptos, objetivos y resultados.

Colaboracién interinstitucional: Se debe fomentar la colaboracién interinstitucional entre
diferentes entidades y organismos involucrados en la gestidon de incendios forestales,
para una respuesta mas efectiva y coordinada.
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Establecimiento de protocolos departamental para la supresién del fuego: Es importante
utilizar una estrategia normalizada y adecuada segun las condiciones del fuego y la zona
en la que se encuentra. Uso de tecnologia: El uso de tecnologias como drones, estaciones
portatiles meteoroldgicas permitirdn a los equipos de supresion de fuego tomar mejores
decisiones.

Establecimiento de protocolo departamental para el uso de fuego: Es importante utilizar
una estrategia normalizada y adecuada segun los criterios técnicos y ubicacion para
utilizar quemas prescritas, quemas cortafuegos y quemas de areas perimetrales. Ademas
para evitar la acumulacion de material vegetal combustible y promover la regeneracion
de los ecosistemas naturales.

Resultados

La politica y estrategia departamental y su efectividad propone resultados esperados
en relacién a sus acciones y medidas. Esto se traduce en la reduccién del numero de
incendios forestales, la disminucion de la superficie afectada por los incendios forestales,
y la reduccidn del impacto econémico y ambiental en el patrimonio natural y cultural
que provocan los incendios forestales en el departamento y por sobre todo adecuar
progresivamente una gestion de incendios forestales en el GAD SCZ eficiente y efectiva.

Entre otros hitos que deben sumarse paulatinamente, se encuentran los resultados de los
objetivos del enfoque del Manejo Integral del Fuego (MIF) implicitamente incorporado
en los principales resultados que la politica persigue:

e Reduccion de la frecuencia e intensidad de los incendios forestales.
¢ Mejora en la eficacia de la respuesta ante los incendios forestales.
¢ Proteccion del patrimonio natural y cultural.

Algunos de los resultados intermedios de la Politica son:

Se establece un Servicio Departamental de Incendios forestales dentro la estructura
organizativa ejecutiva del GAD SCZ.

Se incrementa el presupuesto asignado a la gestidn de los incendios forestales en el POA
del primer afio. Se generar ingresos propios.

Los actores locales (comunidades, gobiernos municipales, autonomias indigenas,
subgobernaciones e instituciones) han asumido su rol y compromiso y atienden en
primera instancia sus incendios forestales.

La prevencidn de incendios forestales a través de la aplicacion y desarrollo normativo,
aplicacién de sanciones, cultural y fisica ha logrado disminuir los indices de quema o
areas quemadas en el primer afio de su implementacion.

El GAD SCZ tiene mejor capacidad de coordinacion interinstitucional horizontal y vertical
y desarrollo de alianzas publicas, privadas, sociales para la prevencién de incendios
forestales.
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Algunos de los resultados a largo plazo de la Politica son:

Reduccién de los indices de quemas e incendios forestales en el departamento de
Santa Cruz, se ha reducido la vulnerabilidad y riesgos de incendios, convirtiendo al
departamento en una ETA resiliente.

EI MIF esimplementadoy puesto en practica por los usuarios de fuego e institucionalizado
por el GAD SCZ.

El Servicio Departamental descentralizado de incendios forestales fortalecido e
institucionalizado Unico en el pais, cuenta con una Escuela de Bomberos Forestales EBF.
Ha consolidado el Centro de Monitoreo Ambiental y el Sistema de Alerta Temprana de
Incendios Forestales de alta tecnologia.

La gestion de los incendios forestales y el manejo integral de fuego es una prioridad de la
politica ambiental y desarrollo sostenible del GAD SCZ en el marco de su PEI, PTDI, PDES.

Incremento en presupuesto y recursos humanos por parte del GAD y las ETAs para la
gestion de riesgos, gestion de incendios forestales y manejo integral de fuego. Existe
mecanismos financieros viables para la gestion del fuego.

Mejorar la funcionalidad econdmica, social y ambiental del Patrimonio Natural de Santa
Cruz a través de la prevencion de riesgos incendios forestales y la atencién oportuna y
eficaz de emergencias por incendios forestales.

Indicadores

Los indicadores nos permitiran evaluar el progreso y el éxito de la politica desde la teoria
de cambio construida. Los principales indicadores son:

Frecuencia e intensidad de los incendios forestales. Este indicador puede medirse
mediante la cantidad de incendios forestales que ocurren en las macroregiones y la
superficie total quemada. Segun el objetivo de la Politica, estos indicadores deberian
disminuir con el tiempo.

Numero de macro regiones del departamento en riesgo identificadas, nUmero de mapas
de riesgos al afio.

Tasa de éxito de la educacion publica sobre la prevencién de incendios forestales.
Tiempo de respuesta y eficacia en la extincion de incendios forestales.
Porcentaje de areas protegidas, superficies y UCPNs afectadas por los IF.

Numero de personas y entidades publicas y privadas que participan efectivamente en
iniciativas de prevenciéon y respuesta ante incendios forestales, nimero de bomberos
capacitados y certificados, cantidad de voluntarios capacitados en la lucha contra
incendios forestales certificados, cantidad de reuniones comunitarias.

Numero de ETAs subnacionales del departamento tienen una unidad de gestién de
riesgo y normativa local. Numero de COMURADEs activados al afio y articulados con el
CODERADE.

Porcentaje de areas forestales tratadas mediante el uso del fuego. Este indicador mediria
la proporcidn de areas forestales que han sido tratadas mediante el uso del fuego, como
parte de un programa de manejo integral del fuego. Esto podria incluir dreas que han
sido sometidas a quemas prescritas o quemas controladas para reducir la acumulacién
de combustibles o para restaurar ecosistemas.

Numero de incendios forestales controlados. Este indicador mediria el numero de
incendios forestales que se han controlado con éxito mediante el uso de técnicas de
manejo integral del fuego, como la construccion de cortafuegos, laquema de combustibles
y la coordinacion de recursos.

Costo por hectdrea tratada. Este indicador mediria el costo de tratar areas forestales
mediante el uso del fuego como parte de un programa de manejo integral del fuego.

Numero de casos de procesos legales promovidos por el GAD SCZ, a los responsables
de los incendios forestales. NUmeros de sanciones y cantidad de recaudaciéon para la
financiacion del servicio descentralizado, encargado de implementar la presente Politica
y Estrategia.

Marco Estratégico [T
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Pilar institucional

El objetivo del Pilar Institucional es el de establecer a nivel del Gobierno Auténomo
Departamental, una institucionalidad publica altamente organizada, competente,
eficaz y eficiente, dotada de recursos financieros, capacidad profesional y operativa,
con autonomia de gestidn técnica, administrativa y financiera para la implementacién
y conduccion de la gestidn de incendios forestales con un enfoque moderno de manejo
integral del fuego en el Departamento de Santa Cruz.

Importancia del Pilar Institucional

El Pilar Institucional se centra en establecer una institucionalidad publica dentro del
Gobierno Auténomo Departamental que sea altamente organizada, competente, eficaz
y eficiente, y que esté dotada de recursos financieros, capacidad profesional y operativa
con autonomia de gestion técnica, administrativa y financiera. Esto es fundamental para
la implementacion y conduccidn efectiva de la gestion de incendios forestales con un
enfoque moderno de manejo integral del fuego en el Departamento de Santa Cruz.

La importancia de este pilar radica en su capacidad para liderar, coordinar y ejecutar
acciones estratégicas integrales, permanentes y coordinadas enfocadas en la prevencién
de incendios forestales.

Objetivos Especificos del Pilar Institucional

Los objetivos especificos dentro del Pilar Institucional incluyen acciones de desarrollo
institucional y organizacional, planificacion y ejecucion para la prevencién principalmente
y la atencién de emergencias de incendios forestales, ademads incluye:

Desarrollo de Capacidades Institucionales: Fortalecer las capacidades de investigacion y
proponer acciones técnicas y normativas para la prevencion de incendios.

Desarrollo Normativo Departamental: Establecer la organizacidon institucional del GAD
SCZ para implementar la PDMIF, asi como, establecer regimenes juridico técnicos de
manejo integral del fuego, establecer limitaciones administrativas al uso del fuego y
establecer mecanismos para el manejo de denuncias y delitos forestales.

Educacion y Sensibilizacidon: Impulsar programas de educacion ciudadana y formacién
para la reduccidn de riesgos de incendios y atencion de emergencias.

Gestiéon de Emergencias y Desastres: Coordinar la preparaciéon, alerta, deteccién
temprana, respuesta, seguimiento y monitoreo de emergencias y desastres causados por
incendios forestales.

Transparencia y Acceso a la Informacién: Desarrollar un sistema de informacidn
transparente y abierto para la sociedad.

Evaluacion de Dafios y Recuperacién: Evaluar los dafios causados por incendios forestales
y proponer acciones estratégicas para la restauracion y rehabilitacion ecoldgica.
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Coordinacion Multidireccional: Fortalecer la coordinacidn y participacion en la toma de
decisiones relacionadas con el manejo integral del fuego.

Inclusion Social y Equidad de Género: Asegurar la inclusién social y la equidad de género
en la gestidn de incendios forestales y el manejo integral del fuego.

Sostenibilidad Financiera: Planificar y ejecutar acciones estratégicas para lograr la
sostenibilidad financiera en la gestién de incendios forestales.

El Pilar Institucional de la Estrategia presenta ademds una serie de componentes,
resultados esperados, acciones, plazos, metas intermedias y responsables. Los objetivos
especificos clave identificados en este pilar son:

Constituir el Servicio Departamental de Manejo Integral del Fuego (SEDEMIF): Este
objetivo busca crear una instancia especializada, descentralizada y desconcentrada para
el Manejo Integral del Fuego.

Conformar del CODERADE del Fuego: Este objetivo se centra en establecer un mecanismo
de analisis de riesgo de incendios.

Actualizar el Programa Departamental de Manejo Integral del Fuego: Se busca contar con
un instrumento programatico actualizado para el manejo integral del fuego.

Desarrollar normativamente a nivel Departamental la tematica del Manejo Integral del
Fuego (MIF): El objetivo es contar con un marco normativo departamental que regule el
MIF.

Para cada objetivo, se detallan resultados especificos, acciones a seguir, plazos para su
realizacion, metas intermedias y los responsables de cada accidn. Estos elementos son
fundamentales para operacionalizar la Politica Publica Departamental de Manejo Integral
del Fuego en Santa Cruz.

Acciones estratégicas

Cada accion estratégica contribuye al objetivo del Pilar Institucional en la Politica de
Manejo Integral del Fuego (PDMIF).

La accidon clave y estratégica de la estrategia del Pilar Institucional de la PDMIF se
encuentra la planificacidn y ejecucidn de acciones estratégicas desde un contexto integral
y coordinad, fundamental para la prevencidon de incendios forestales en ecosistemas
sensibles al fuego, asegurando una gestion proactiva y unificada a nivel departamental.

Complementando esto, el desarrollo de capacidades institucionales de investigacién
enriquece nuestro entendimiento de los incendios forestales. Al profundizar en las causas
y patrones histdricos de estos incendios, las instituciones pueden formular respuestas
mas informadas y eficaces, basadas en una comprension detallada del comportamiento
del fuego en diferentes ecosistemas.



Estrategia de Implementacion a la Politica Departamental de Manejo Integral del Fuego ««««««-reereveeeeees

Una pieza clave en la estrategia es el desarrollo normativo departamental. Al establecer
limites administrativos claros y mecanismos de rendicion de cuentas para el uso del
fuego, se fortalece el marco legal y regulatorio. Esta accién no solo mejora la gestién del
fuego sino que también fomenta practicas seguras y responsables en la comunidad.

El enfoque en la educaciéon ciudadana y la formacion es otra accidén estratégica esencial.
Al sensibilizar a los usuarios del fuego y educarlos sobre la reduccién de riesgos de
incendios y la atencidon de emergencias, se fomenta una cultura de prevencion. Esta
educacion, que abarca las tres dimensiones del manejo integral del fuego, es crucial para
reducir la incidencia y el impacto de los incendios forestales.

La gestion eficiente de emergencias y desastres provocados por incendios forestales es
también una prioridad. Mediante la coordinacion de la preparacion, alerta, deteccidn
temprana, respuesta, seguimiento y monitoreo, se asegura una respuesta rapida
y efectiva a los incendios, lo que es vital para minimizar dafios y proteger tanto a las
comunidades como a los ecosistemas. La transparencia y el acceso a la informacion son
fundamentales para mantener la confianza y la participacién ciudadana. Al desarrollar un
sistema de informacién abierto, que incluya el estado de equipamiento y recursos para
los bomberos, se fomenta la rendicién de cuentas y la colaboracién.

Crucial para la resiliencia a largo plazo es la capacidad de evaluacidn rapida de los
dafios y la recuperacién post-incendio. La estrategia contempla acciones inmediatas y
coordinadas para la restauracion de servicios basicos, infraestructura vial, medios de
vida, y la rehabilitacion ecoldgica. Estas acciones no solo buscan restaurar el estado
previo a los incendios, sino también implementar medidas para reducir futuros riesgos.

La fortaleza de la coordinacién multidireccional asegura que las decisiones en torno al
manejo integral del fuego sean inclusivas y efectivas, involucrando a todas las partes
interesadas en el proceso de toma de decisiones. Esto es vital para una gestion del fuego
coherente y unificada.

La inclusién social y la equidad de género en los planes, programas y acciones
institucionales garantizan que todos los sectores de la sociedad, incluyendo grupos
vulnerables, participen y se beneficien de la gestiéon del fuego. Por Ultimo, asegurar
la sostenibilidad financiera es crucial para mantener la efectividad a largo plazo de la
gestion de incendios forestales.

En conjunto, estas acciones estratégicas forman un enfoque cohesivo para el manejo
integral del fuego, esencial para proteger a las comunidades y ecosistemas en el
Departamento de Santa Cruz. Al implementar estas acciones, el Pilar Institucional de la
PDMIF se fortalece, garantizando una gestion del fuego proactiva, efectiva, inclusiva y
sostenible.

Pilar Ambiental

El objetivo del Pilar Ambiental en el marco de la PDMIF es el de promover, coordinar
y concurrir con los diferentes niveles del Estado en acciones estratégicas y operativas
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gue garanticen la conservacion del Patrimonio Natural Departamental en beneficio de
las diferentes formas de vida animal y vegetal de los efectos generados por los incendios
forestales a través, de la investigacion cientifica, el conocimiento de la ecologia del fuego,
de los ecosistemas sensibles y dependientes del fuego, la planificacién e implementacién
del ordenamiento territorial, la proteccidn de paisajes naturales y corredores bioldgicos
con participacion social activa entre otros.

Importancia del Pilar Ambiental

El Pilar Ambiental se enfoca en la gestion sostenible y la proteccion de los recursos
naturales y ecosistemas, particularmente en lo que respecta al manejo y prevencién
de incendios forestales. Su importancia radica en abordar los aspectos ecoldgicos y
ambientales del fuego, entendiendo que los incendios forestales pueden tener efectos
devastadores en la biodiversidad, los suelos, el agua y la calidad del aire. Este pilar
busca mitigar los impactos negativos de los incendios en el medio ambiente y promover
practicas de manejo que conserven y restauren la salud ecoldgica de los ecosistemas.

Objetivos Especificos del Pilar Ambiental

Los objetivos especificos del Pilar Ambiental en la estrategia de implementacion de la
PDMIF incluyen:

Conservacion y Manejo Sostenible de Ecosistemas: Promover la conservacion y el uso
sostenible de los ecosistemas, reduciendo su vulnerabilidad a los incendios.

Prevencion y Control de Incendios: Implementar estrategias y técnicas para prevenir y
controlar incendios forestales, minimizando su frecuencia y severidad.

Restauracion Ecoldgica: Fomentar la restauracién de dreas afectadas por incendios,
buscando recuperar la biodiversidad y las funciones ecoldgicas.

Investigaciéon y Monitoreo: Realizar investigaciones y monitoreos continuos para
comprender mejor la dindmica de los incendios y su impacto en los ecosistemas.

Educaciéon y Sensibilizacion Ambiental: Desarrollar programas de educacién y
sensibilizacion para informar al publico sobre la importancia de la conservacién de los
ecosistemas y la prevencidn de incendios.

Participacion Comunitaria y Colaboracion: Involucrar a las comunidades locales y a otros
actores en la gestidn sostenible de los recursos naturales y en la prevencion de incendios.

Desarrollo de Politicas y Normativas Ambientales: Crear y fortalecer politicas y normativas
gue apoyen la gestidon sostenible de los recursos naturales y la prevencion de incendios.

El Pilar Ambiental de la Estrategia incluye varios componentes, junto con los resultados
esperados, acciones estratégicas, indicadores, metas intermedias y responsables. Los
objetivos especificos clave identificados en este pilar:
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Fortalecer la DICOPAN en el marco de la gestién de UCPN (Unidades de Conservacién del
Patrimonio Natural): Este objetivo busca crear una instancia cada vez mas desconcentrada
y descentralizada, con mayor capacidad de gestidn y con un rol mas activo en el manejo
integral del fuego.

Asegurar la participacién activa, coordinada y efectiva de los actores locales y regionales
en la gestién del fuego: Se enfoca en la colaboracién activa entre instancias publicas
centrales y subnacionales, GAMS/GAIOC y otros actores para la gestion integral del fuego.

Fortalecer el monitoreo de la disponibilidad y calidad del agua en el departamento: Este
objetivo busca mejorar la gestion y conservacion del recurso hidrico.

Acciones estratégicas

El Pilar Ambiental de la PDMIF se centra en promover, coordinar y ejecutar acciones
para la conservacién y uso sostenible de los recursos naturales y prioritariamente del
patrimonio natural del departamento, con un enfoque especial en la prevencién y
manejo de incendios forestales. Este pilar es crucial para la proteccidn de los ecosistemas
y la biodiversidad, asi como para la mitigacion del cambio climatico. Las acciones
estratégicas bajo este pilar buscan fortalecer la capacidad de los ecosistemas para resistir
y recuperarse de los incendios, minimizando su impacto negativo.

Una de las acciones clave es el fortalecimiento de las capacidades institucionales para una
gestion ambiental efectiva. Esto incluye mejorar la capacidad del GAD SCZ para investigar,
monitorear y gestionar los ecosistemas sensibles al fuego. La formacion y sensibilizacion
de la comunidad en practicas de manejo ambiental sostenibles es otra accion importante,
que contribuye a la reduccion de los incendios forestales y al fortalecimiento de la
resiliencia comunitaria.

Otro aspecto crucial del Pilar Ambiental es el desarrollo y la implementacién de politicas
y normativas ambientales. Estas politicas son esenciales para regular actividades que
pueden aumentar el riesgo de incendios, como la deforestacién y la quema no controlada.
Al mismo tiempo, el establecimiento de practicas de manejo sostenible del suelo y de los
recursos forestales ayuda a prevenir los incendios y a gestionarlos de manera mas eficaz
cuando ocurren.

La colaboracién y coordinacion con diversos actores, incluyendo comunidades locales,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, son fundamentales para el éxito
del Pilar Ambiental. Estas colaboraciones permiten compartir conocimientos, recursos
y estrategias, creando un enfoque mas integrado y eficaz para el manejo de incendios
forestales.

Finalmente, el monitoreo y la evaluacién continuos son esenciales para asegurar que
las estrategias y acciones del Pilar Ambiental sean efectivas. Esto incluye el seguimiento
de la salud de los ecosistemas, la evaluacién del impacto de las politicas y practicas
implementadas, y la adaptacion de las estrategias seglin sea necesario.
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El Pilar Ambiental es una parte integral de la estrategia de PMIF, proporcionando el marco
y las acciones necesarias para proteger los ecosistemas naturales y fomentar un manejo
sostenible del fuego. Las acciones estratégicas bajo este pilar trabajan conjuntamente
para reducir la incidencia y el impacto de los incendios forestales, promoviendo al mismo
tiempo la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales en Santa Cruz.

Pilar Social

El objetivo del Pilar Social es el de promover la resiliencia y la participacion activa de
las comunidades en la prevencidn, respuesta y recuperacion ante incendios forestales,
garantizando el bienestar y la calidad de vida de la poblacion, asi como la proteccién
y preservacion de la salud, educacion, infraestructura, vivienda, servicios basicos,
participacién y control social.

Importancia del Pilar Social

El Pilar Social esta disefiado para garantizar que la gestion del fuego sea inclusiva y
beneficiosa para todas las comunidades afectadas. Su enfoque esta en las personas:
en como los incendios forestales impactan a las comunidades y como estas pueden
participar activamente en la prevencion y respuesta a los incendios. La importancia de
este pilar radica en su capacidad para movilizar y empoderar a las comunidades locales,
mejorando la resiliencia social frente a los incendios forestales y promoviendo practicas
sostenibles de manejo del suelo y los recursos naturales.

Objetivos Especificos del Pilar Social

Participacion y Empoderamiento Comunitario: Fomentar la participacion activa de
las comunidades en la prevencién y manejo de incendios forestales, fortaleciendo su
capacidad para actuar y tomar decisiones informadas.

Educacién y Concienciacion: Implementar programas de educacidn y concienciacion
para aumentar la comprension y conocimiento de los riesgos asociados a los incendios
forestales y las mejores practicas para mitigarlos.

Resiliencia y Reduccién de Vulnerabilidad: Desarrollar estrategias para aumentar la
resiliencia de las comunidades, especialmente las mas vulnerables, frente a los incendios
forestales.

Cooperacidn y Coordinacién Intersectorial: Promover la colaboracion entre diferentes
sectores y niveles de gobierno, ONGs y la sociedad civil para una gestion integrada de los
incendios forestales.

Inclusion de Grupos Vulnerables: Asegurar que grupos vulnerables, incluidos mujeres,
nifios, ancianos y personas con discapacidad, sean considerados en todas las fases de la
gestién del fuego.

Apoyo Psicosocial Post-Incendio: Ofrecer apoyo psicosocial a las victimas de incendios
forestales para ayudarles a recuperarse de las pérdidas y traumas experimentados.
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Fortalecimiento de Redes Sociales: Construir y fortalecer redes sociales que puedan
ofrecer apoyo en tiempos de crisis, como los incendios forestales.

Desarrollo Econédmico Sostenible: Promover actividades econdémicas que no incrementen
el riesgo de incendios y que, al mismo tiempo, proporcionen medios de vida sostenibles
para las comunidades.

Los objetivos estratégicos clave identificados en este Pilar son:

Promover la formacién de capacidades y la organizacidén social para la prevencidon
y atencién de emergencias por incendios forestales: Se busca capacitar y organizar
comunidades locales para gestionar mejor los incendios forestales.

Disminuir la vulnerabilidad de las comunidades indigenas y locales frente al cambio
climatico y los incendios forestales: Este objetivo se centra en reducir la vulnerabilidad de
estas comunidades mediante la implementacion de planes de adaptacién y mitigacion.

Implementar la gestién territorial comunal a través del manejo del fuego: Se busca
fortalecer la gestion comunal del territorio con enfoque en el manejo del fuego.

Promover la inclusidn de género y la participacion de grupos vulnerables en la gestion del
riesgo de incendios forestales: Este objetivo enfatiza la inclusidn y participacién activa
de grupos vulnerables y la perspectiva de género en la gestion del riesgo de incendios.

Acciones estratégicas

Las acciones estratégicas del Pilar Social de la Politica de Manejo Integral del Fuego
(PDMIF) constituyen un enfoque holistico que reconoce laimportancia de las dimensiones
humanas en la gestién del fuego. Este pilar abarca desde la promocidn de la participacion
comunitaria hasta la implementaciéon de programas de educacién y la promocion del
desarrollo econdmico sostenible, reconociendo que las personas son tanto afectadas por
como agentes de cambio en la prevencion y manejo de incendios forestales.

La participacion y el empoderamiento comunitario son fundamentales, y las estrategias
disefiadas para este fin buscan habilitar a las comunidades locales para que desempefien
un papel activo en la gestion del fuego. Esto no solo mejora la resiliencia de las
comunidades sino que también asegura que las soluciones sean apropiadas y sostenibles
anivel local. Los programas de educacidn y concienciacion complementan estos esfuerzos
al aumentar la comprensidn de los riesgos relacionados con los incendios y promover
practicas que mitiguen estos riesgos.

Enfocarse enla resilienciay la reduccidn de la vulnerabilidad permite que las comunidades
se adapten y se preparen mejor para los desafios que presentan los incendios forestales.
Esto se logra através de la creacion de estrategias que aborden las necesidades especificas
de las comunidades mas vulnerables y aumenten su capacidad para recuperarse de los
eventos de incendios.
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La cooperacidn y coordinacidn intersectorial son criticas para el éxito del Pilar Social.
La colaboracidn entre diferentes sectores y niveles de gobierno, asi como entre ONGs
y la sociedad civil, garantiza que todos los esfuerzos sean integrados y que los recursos
se utilicen de manera eficiente. Asimismo, asegurar la inclusién de grupos vulnerables
en todas las fases de la gestidon del fuego es esencial para que las intervenciones sean
equitativas y no dejen a nadie atras.

Después de un incendio, ofrecer apoyo social a las victimas es un aspecto critico que
ayuda a las personas a lidiar con las pérdidas. Esto se complementa con el fortalecimiento
de las redes sociales, que proporcionan apoyo esencial en tiempos de crisis y ayudan a las
comunidades a mantenerse conectadas y resilientes.

Las estrategias del Pilar Social enfatizan el desarrollo econémico sostenible, promoviendo
actividades que no solo sean resilientes al fuego sino que también ofrezcan medios de vida
duraderos. Esta aproximacion multifacética asegura que el Pilar Social no solo responda
a las necesidades inmediatas durante y después de los incendios forestales, sino que
también contribuya al bienestar y sostenibilidad a largo plazo de las comunidades en el
Departamento de Santa Cruz.

Pilar Econdmico

El objeticvo del Pilar Econdmico es el de promover, coordinary concurrir con los diferentes
niveles del Estado acciones estratégicas y operativas que conserven la funcionalidad
econdmica del patrimonio natural del Departamento de Santa Cruz para el sostenimiento
del desarrollo productivo departamental de pequefia, media y gran envergadura a través
de acciones estratégicas y operativas concurrentes y coordinadas, alianzas publico -
privadas y el fortalecimiento de buenas practicas de desarrollo productivo que aseguren
la sostenibilidad de servicios ambientales para el desarrollo de la agropecuaria, turismo,
apicultura, ganaderia sostenible, medios de vida, sistemas productivos resilientes,
sistemas productivos forestales y no forestales; de esta manera, la gestion de riesgo
de incendios forestales, la proteccion de la infraestructura productiva y el enfoque de
manejo integral del fuego debera transversalizarse en este tipo de actividades.

Importancia del Pilar Econémico

El Pilar Econdmico se refiere a la integracion de consideraciones econdmicas en la gestion
y prevencion de incendios forestales. Esto abarca la promocion de practicas econdmicas
sostenibles que no solo minimizan los riesgos de incendio, sino que también permiten que
las comunidades prosperen sin depender de actividades que aumenten la probabilidad
de incendios. La importancia de este pilar radica en su papel.

Objetivos Especificos del Pilar Econémico

Los objetivos especificos del Pilar Econdmico en la estrategia de implementacién de la
PDMIF suelen incluir:

Promocion de Practicas Econdmicas Sostenibles: Fomentar métodos de produccién y
uso de la tierra que sean resistentes al fuego y que no exacerben la vulnerabilidad a los
incendios.
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Resiliencia Econdmica ante Incendios: Establecer sistemas econdmicos y de mercado que
puedan sobrevivir y adaptarse rapidamente tras los incendios forestales, minimizando las
pérdidas econémicas.

Incentivos para la Prevencion de Incendios: Crear incentivos econdmicos para practicas
que contribuyan a la prevencion de incendios, como la agricultura sostenible y la gestion
forestal responsable.

Apoyo a la Recuperacidn y Reconstruccidon Econdmica: Asegurar que existan mecanismos
de apoyo financiero para ayudar alas empresas y comunidades a reconstruir y recuperarse
después de un incendio.

Integracion de la Gestidn del Fuego en las Politicas Econdmicas: Incorporar la prevencidn
y gestion de incendios en la planificacion econdmica y en las politicas de desarrollo para
garantizar que las estrategias econdmicas no aumenten el riesgo de incendios.

Desarrollo de Seguros y Productos Financieros: Desarrollar productos de seguro y
opciones financieras que cubran los riesgos asociados a los incendios, para individuos y
empresas.

Estos objetivos reflejan el reconocimiento de que una gestion eficaz del fuego requiere
un enfoque econdmico sostenible y consciente de los riesgos. Al integrar estas
consideraciones econémicas en la PDMIF, se busca no sélo proteger y restaurar los
ecosistemas afectados por incendios, sino también asegurar el bienestar econémico y la
sostenibilidad de las comunidades en el Departamento de Santa Cruz.

Los objetivos estratégicos claves del Pilar Econdmico, son:

Fortalecer las capacidades del sector econdmico productivo y de servicios para la
prevencion y atencién de emergencias por incendios forestales: Se busca mejorar
la resiliencia del sector econdmico frente a incendios forestales, reduciendo su
vulnerabilidad.

Impulsar y apoyar la recuperacién de medios de vida de las comunidades afectadas por
incendios forestales: Este objetivo se centra en la recuperacién econdmica y el apoyo a
comunidades afectadas por incendios, promoviendo medios de vida sostenibles.

Fortalecery promover las buenas practicas ganaderas, forestales, productivas sostenibles:
Este objetivo promueve la planificacion y calendarizacién de quemas en las actividades
de los productores del bosque y busca incentivos a la produccion sostenible. Promueve
la creacién de un programa que certifique las buenas précticas de produccion sostenible
(reduccion de riesgos y prevencidn), para que los usuarios del fuego se adscriban al
mismo y sean certificados por sus buenas practicas

Impulsar el Ordenamiento territorial/predial para el correcto uso del suelo y la
ocupacion territorial planificada: Este objetivo pretende gestionar, promover e impulsar
el cumplimiento del PLUS y la ocupacidn territorial como medidas de prevencion de
incendios forestales.
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Acciones estratégicas

El Pilar Econdmico se enfoca en integrar la gestion de los incendios forestales con el
desarrollo econdémico y la planificacion financiera. Su objetivo es mitigar el impacto
econdomico de los incendios en las comunidades y en la economia local, y al mismo
tiempo reducir las causas econémicas de los incendios. Este pilar es importante porque
reconoce que las actividades econdmicas pueden contribuir al riesgo de incendios y que
los incendios pueden tener efectos devastadores en la economia. Por lo tanto, busca
promover practicas econdmicas que sean resilientes al fuego y sostenibles a largo plazo.

Las estrategias del Pilar Econdmico en la Politica de Manejo Integral del Fuego (PDMIF)
estan disefadas para abordar las interacciones entre la actividad econdmica, la gestién
de los recursos naturales y la prevencion de incendios forestales. Este pilar reconoce
que los incendios tienen consecuencias econdmicas significativas y que las practicas
econdmicas pueden tanto aumentar el riesgo de incendios como ser afectadas por ellos.

El enfoque estratégico en el dmbito econémico considera con la promocidn de practicas
agricolas y productivas que reduzcan la vulnerabilidad de los terrenos a los incendios,
una medida que no solo es preventiva sino que también asegura la sostenibilidad de las
actividades econdmicas a largo plazo. Estas practicas incluyen la adopcion de técnicas
agricolas que mantengan la salud del suelo y reduzcan la necesidad de quemas, asi como
la implementacidn de sistemas de produccién mas resistentes al fuego.

La resiliencia econdmica es otro aspecto clave, y las estrategias aqui se centran en la
recuperacion rapida de las economias locales después de un incendio. Esto puede
implicar apoyo financiero a las empresas afectadas, la reconstruccién de infraestructuras
criticas y el apoyo a la diversificacion econdmica para que las comunidades no dependan
exclusivamente de las actividades de alto riesgo de incendios.

La educaciony la formacién en practicas econdmicas sostenibles y resistentes al fuego son
cruciales. Proporcionar a los empresarios y trabajadores las habilidades y conocimientos
para operar de manera sostenible puede reducir el riesgo de incendios y mejorar la
recuperacion econdémica cuando estos ocurren. Ademas, fomentar el emprendimiento
en dareas que contribuyan a la gestidn sostenible del fuego puede abrir nuevos caminos
econdmicos y reducir la presidn sobre los ecosistemas propensos a incendios.

Las estrategias econdmicas también abordan la necesidad de sistemas de seguro
y financiamiento que apoyen tanto la prevencidon como la recuperacién de incendios.
Los seguros pueden proporcionar una red de seguridad para los negocios en caso de
incendio, mientras que un financiamiento adecuado puede ayudar a implementar
practicas de manejo del fuego mds efectivas en la planificacion y operacion de las
actividades econdmicas.

En resumen, el Pilar Econdmico de la PDMIF integra la gestidon del fuego en el tejido
econdémico del Departamento de Santa Cruz, con estrategias que promueven practicas
sostenibles y resistentes al fuego. Al hacerlo, estas estrategias buscan no solo proteger la
economia local de los dafios causados por los incendios, sino también reducir las causas
econdmicas de los incendios forestales y asegurar un desarrollo sostenible a largo plazo.
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Todos los lineamientos establecidos en el documento de la Estrategia interrelacionados
forman la estructura de apoyo que permite que la politica se ejecute de manera integral
y efectiva a diferentes niveles administrativos y geograficos.

Cada componente contribuye al proceso de implementacion de la PDMIF.

Se consideran elementos condicionantes para el éxito en el cumplimiento de los objetivos
de la Politica, los siguientes:

Arquitectura Institucional: Es fundamental establecer una estructura organizativa
sélida que pueda apoyar y gestionar la implementacion de la PDMIF. Esto incluiria
la definicidn de roles y responsabilidades claras para las diversas instituciones y
actores involucrados en la gestion del fuego.

Gobernanza: Se refiere a la necesidad de un marco de trabajo que asegure una
toma de decisiones efectivas y transparentes, involucrando la colaboracién entre
los distintos niveles de gobierno y actores locales. La buena gobernanza es crucial
para la coordinacién y para fomentar la cooperacidn entre todos los interesados.
Debemos recordar que la gestion de riesgos para incendios forestales es compartida
entre todos los actores.

Sostenibilidad Financiera y Mecanismos Financieros: La implementacién exitosa de
cualquier politica publica requiere de una base financiera sdlida. En este contexto,
se necesitan mecanismos financieros que aseguren recursos continuos y estables
para actividades de prevencidn, manejo y recuperacion de incendios.

Cronograma de Implementacidny Plan de Accién: Un plan detalladoy un cronograma
de implementacion son esenciales para guiar la politica desde su conceptualizacidn
hasta su ejecucion. Establecer metas claras, plazos y procedimientos de
implementacion ayudara a asegurar que la politica se lleve a cabo de manera
organizada y oportuna.

Monitoreo y Evaluacién: Para garantizar que la PDMIF sea efectiva y esté mejorando
continuamente, es imprescindible contar con un sistema de monitoreo y evaluacién.
Esto permitira el seguimiento del progreso, la identificacion de dreas de mejoray la
adaptacion de la estrategia seglin sea necesario.

Todos estos elementos deben estar alineados y ser coherentes con los objetivos
departamentales, provinciales, municipales e indigena originario campesino, para
asegurar una implementacién efectiva y adaptada a las necesidades y contextos locales.
La integracidn de estos componentes garantiza que la PDMIF sea practica, aplicable y
sostenible a lo largo del tiempo.

Arquitectura Institucional

La implementacion de la Politica de Manejo Integral del Fuego (PDMIF) depende
de una estructura organizativa integral que permita al GAD SCZ liderar las acciones
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desde su estructura, con las diferentes entidades gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales, comunidades indigenas e interculturales, sector privado y otros
actores relevantes. La estructura asegura una gestion eficaz, distribuyendo claramente
las responsabilidades y facilitando la cooperacién entre los distintos niveles de gobierno
y partes interesadas.

Roles y Responsabilidades para Cada Pilar Estratégico

Pilar Institucional: El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, los Gobierno
Auténomos Municipales y los Gobiernos Autonomos Indigena Originario Campesino
del departamento son los responsables de fortalecer sus instancias operativas que
participan en la gestion de incendios forestales y son responsables de crear un marco
legal y regulatorio para la gestion de los incendios forestales y disminuir los efectos
gue este genera en el patrimonio natural y cultural en el departamento de Santa Cruz.
Para cumplir con este fin es necesario y paralelamente establecer dos instancias de
gestion estratégica para la reduccion del riesgo y atencion de emergencias por incendios
forestales; el Servicio Departamental de Manejo Integral del Fuego (SEDEMIF). Asi mismo,
la otra instancia imprescindible para alcanzar efectivamente los objetivos de la Politica y
Estrategia es el establecimiento del Comité Departamental / Municipal de Reduccién de
Riesgos y Atencién de Desastres (CODERADE / COMURADE) encargados de coordinar,
promover y recomendar acciones estratégicas de planificacion y de gestion de riesgos
dentro de su dmbito territorial correspondientemente.

Pilar Ambiental: Las autoridades de conservacion y manejo de recursos naturales (GAD
SCZ / GAMS / GAIOC), en colaboracién con las organizaciones de investigacion, academia,
entidades no gubernamentales son responsables de la gestion sostenible de los
ecosistemas y la biodiversidad, priorizando el objetivo de la conservacién y el Patrimonio
Natural departamental. Deben implementar practicas de monitoreo, investigacion,
planificacién y sensibilizacién que minimicen el riesgo de incendios y promover la
recuperacion de los sitios de interés para la conservacion, areas protegidas municipales
y UCPN.

Pilar Social: Las organizaciones sociales, indigenas e interculturales, junto con las
autoridades locales y las ONGs, tienen la responsabilidad de fomentar la participacién
comunitaria y la educacién. Deben trabajar de manera coordinada con el GAD SCZ en
la sensibilizacion sobre los riesgos de incendios y en el fortalecimiento de la resiliencia
comunitaria, a través de buenas practicas sostenibles y su fortalecimiento comunitario.

Pilar Economico: Las instancias competentes del GAD SCZ, junto con los sectores
empresariales y privados del sector agropecuario del departamento, deben integrar la
gestion del fuego en las practicas econdmicas y fomentar actividades que no incrementen
la vulnerabilidad a incendios. Ademas, son responsables de asegurar los mecanismos
financieros para apoyar la conservacion del patrimonio natural y la disminuciéon de
riesgos por incendios forestales e implementacidon y restauracion del patrimonio natural
en caso de incendios.
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Gobernanza y Toma de Decisiones

La implementacion efectiva de la PDMIF requiere de un marco de gobernanza sélido que
defina claramente cémo se toman las decisiones y cémo se gestionan las politicas y los
procedimientos.

Para la implementacion de la PDMIF, este marco establece una estructura de gobernanza
con roles y responsabilidades definidos para los diferentes actores involucrados en la
tematica.

Se involucra y articula acciones con comités o grupos de trabajo con representantes de
todas las entidades involucradas para facilitar la toma de decisiones colectiva.

Se define protocolos de toma de decisiones, incluyendo mecanismos para el consenso y
procedimientos, institucionalizando el comando de incidente.

La estructura de gobernanza para la implementacién de la Politica de Manejo Integral del
Fuego (PDMIF) se estructurara de la siguiente manera:

Instancias ejecutivas (DIRENA/DGR GAD SCZ) / Directorio del (SEDEMIF)
CODERADE / COMURADES

COED / COEM

Grupo fuego Zicosur

Plataforma departamental del fuego

Instancias ejecutivas (DIRENA/DGR GAD SCZ) / Directorio del (SEDEMIF)

Funcién: Proporcionar liderazgo estratégico y direccidon general de la gestion de manejo
integral del fuego en el departamento.

Composicién: En el marco de sus competencias, el Gobernador, la SDSyMA, a través de
DIRENA. Mientras no se crea el SEDEMIF.

Roles: Implementar politicas de reduccion de riesgos y atenciéon de desastres vy
emergencias, asignar recursos, aprobar planes y estrategias, y asegurar la alineacion con

otras politicas departamentales y nacionales.

CODERADE SANTA CRUZ

Funcién: Es una instancia de planificacidon estratégica con énfasis en la prevencién de
incendios forestales, de seguimiento, evaluacidn y ajuste permanente. La estructura,
composicion y funciones de los Comités Departamentales de Reduccion de Riesgos y
Atencién de Desastres, seran reglamentados mediante norma departamental.

Roles: Coordinar, promover y recomendar acciones estratégicas de planificacién en el
marco de la PDMIF y la presente estrategia.

Composicidn: Debera coordinar con los COMURADES y los COEM/ COED.

COED SANTA CRUZ

Funcién: Es una instancia operativa de atencién de emergencias; se activa en caso de
emergencias provocadas por incendios forestales.

Roles: Coordinar, promover acciones operativas de emergencia en el departamento.

Composicidon: Conformada por instituciones publicas departamentales, privadas y
organizaciones sociales a nivel departamental y municipal respectivamente, vinculadas
con la atencidn de desastres y/o emergencias y la recuperacion. El Comité de Operaciones
de Emergencia Departamental — COED sera conformado, activado y liderados por el
GAD SCZ, a través de su instancia competente, en coordinacion con el Viceministerio de
Defensa Civil.

Unidades Municipales de Gestién de Riesgos (UMGR)

Funcién: Ejecutar actividades diarias locales y técnicas especificas en las ETA, en el marco
de la PDMIF y planes locales.

Composicidn: Técnicos especializados municipales en gestion de riesgos o manejo del
fuego, y personal de apoyo municipal.

Roles: Planificar y llevar a cabo acciones especificas como primera respuesta.

Plataformas de Participacién Comunitaria (PPC)

Funcién: Involucrar a las comunidades en la toma de decisiones y en las acciones de
manejo del fuego.

Composicién: Lideres comunitarios de pueblos indigenas e interculturales y ciudadanos.

Roles: Recoger y canalizar las opiniones y necesidades de la comunidad, y participar en la
ejecucioén de actividades a nivel local.

Sistema de Monitoreo y Evaluacién (SME) / Sistema de Alerta Temprana de Incendios

Forestales (SATIF)

Funcién: Identificar los focos de calor, riesgos y su magnitud de los incendios forestales,
promover el acceso a la informacion. Evaluar la efectividad y eficiencia de la PDMIF, en
relaciéon a los indicadores de la Estrategia.

Composicién: Expertos en evaluacion y monitoreo remoto del GAD SCZ, incluyendo
centros de monitoreo y plataformas de alerta temprana en el departamento promovidas
por instituciones y ONGs.
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Roles: Recolectar datos, analizar el efectos e inferencias y analizar la informacién referente
alosincendios forestales en el departamento, ademds de proporcionar recomendaciones
para la atencién de emergencias y desastres.

Canales de Comunicacion

Entre niveles: Se estableceran canales formales de comunicacién entre cada nivel de la
estructura de gobernanza para garantizar un flujo de informacién eficiente y oportuno.

Con la comunidad y actores locales: Se implementaran mecanismos de comunicacion
efectivos para asegurar la participacion de los actores locales y mantener informada a la
comunidad.

Esta estructura de gobernanza se disefiaria para ser dinamicay flexible, capaz de adaptarse
a los cambios en el contexto de manejo integral del fuego y responder eficazmente a los
incendios forestales cuando ocurren. Ademds, promoveria la transparencia y la rendicion
de cuentas en todos los niveles de la implementacién de la politica.

Resolucion de Conflictos

Los conflictos pueden surgir durante la implementacién de la PDMIF. Para abordar estos
desafios, el marco de gobernanza debe:

Incorporar mecanismos de resolucion de conflictos, que pueden incluir mediacion,
arbitraje o procesos de revision.

Establecer canales de comunicacidn abiertos y efectivos que permitan a las partes
expresar preocupaciones y buscar soluciones de manera proactiva.

Fomentar la transparencia en todos los procesos para construir y mantener la confianza
entre todos los actores.

Colaboracion y Coordinacion

La colaboracion efectiva entre los diferentes niveles de gobierno y actores locales es
crucial para la implementacion de la PDMIF y requiere:

Protocolos de colaboracion que faciliten la participacidén activa de todos los actores
relevantes en la planificacién e implementacion de la estrategia.

Procesos de coordinacidon intersectorial e intergubernamental para asegurar que las
actividades estén alineadas y sean complementarias, en todos los niveles de gobiernos.

Sistemas para compartir informacidn y mejores practicas, asi como para la coordinacién
de recursos y esfuerzos en respuesta a los incendios.

Sostenibilidad Financiera y Mecanismos Financieros
Para la implementacién de la PDMIF, el modelo financiero debe ser flexible, capaz de
adaptarse a las necesidades cambiantes y a los contextos variables de la gestion del

fuego, considerando el horizonte de 25 afios de PDMIF.

Debeincorporar presupuestos detallados para cada pilar y accién estratégica, proyectando
costos a corto, medio y largo plazo.

Se estableceran fondos de contingencia para asegurar la capacidad de respuesta frente a
eventos inesperados de incendios forestales.

Fuentes de Financiacidon y Mecanismos de Viabilidad

Se identificardn diversas fuentes de financiacidn, incluyendo presupuestos de la
gobernacion, financiacién internacional, asociaciones publico-privadas, y contribuciones
de ONGs y organismos de la sociedad civil.

Se exploraran y estableceran mecanismos innovadores como bonos verdes, pagos por
servicios ecosistémicos y seguros contra incendios, en el marco de la normativa nacional

vigente.

Se desarrollaran politicas para estimular la inversién privada en actividades de prevencion
y manejo de incendios forestales, incluyendo incentivos fiscales y subvenciones.

Distribucién de Recursos

Los recursos se asignaran de manera estratégica, priorizando acciones seguin su impacto
potencial y su urgencia, y las necesidades y priorizacién de implementacién que menciona
la PDMIF.

Se implementara un enfoque basado en resultados para la distribucidn de fondos, donde
las actividades con indicadores de rendimiento claros y beneficios demostrables recibiran
prioridad. Habra un equilibrio entre la asignacidn de recursos para acciones inmediatas y
la inversidon en medidas preventivas a largo plazo.

Mecanismos de Seguimiento y Rendicidn de Cuentas

Se estableceran sistemas de seguimiento y auditoria para garantizar que los fondos se
utilicen de manera eficiente y para los propdsitos previstos.

Se llevaran a cabo evaluaciones financieras periddicas para revisar la efectividad de la
asignacion de recursos y realizar ajustes segun sea necesario.

Se asegurara la transparencia en la gestion financiera y se promovera la participacién
publica en la toma de decisiones sobre el financiamiento.
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Se publicaran informes financieros y se facilitara el acceso publico a la informacion sobre
como se estan utilizando los fondos.

Este enfoque financiero busca asegurar que la PDMIF no solo tenga los recursos necesarios
para su implementacion inicial sino que también mantenga su efectividad y relevancia en
el tiempo. Con mecanismos financieros adecuados y una gestion de recursos eficiente, la
PDMIF podra adaptarse y responder a la dindmica cambiante de los riesgos de incendios
forestales.

Concurrencia Financiera

Se fomentard la colaboracidn financiera entre diferentes niveles de gobierno y con
actores no gubernamentales para maximizar el impacto de las inversiones.

Se promovera la creacién de consorcios financieros y acuerdos de cofinanciacion para
proyectos de gran escala.

Cronograma de Implementacion y Plan de Accion

El cronograma de implementacion se construye en torno a las metas a corto, medio y
largo plazo, con fechas especificas y plazos realistas para cada accion estratégica dentro
de los pilares institucional, ambiental, social y econdmico.

Se definen claramente los hitos de progreso, que actian como indicadores de logro y
puntos de control a lo largo del tiempo.

Se integraran los tiempos de preparacion y respuesta rdpida para situaciones de
emergencia por incendios, asegurando que la PDMIF sea agil y pueda adaptarse a
circunstancias imprevistas.

Este Plan de Accién se manejard de manera interna en el Gobierno Auténomo
Departamental de tal forma que su aplicacidn sea a través de los mecanismos que se
prevé para la ejecucion de actividades y recursos del sector publico.

Fases de Implementacion e Hitos Clave

La implementacion se divide en fases: planificacidn, ejecucién, monitoreo, y revision y
adaptacion.

En la fase de planificacién, se identifica las necesidades, se asignaran recursos y se
estableceran los mecanismos de coordinacién.

Durante la ejecucidn, se llevaran a cabo las acciones estratégicas, y se estableceran hitos
clave para evaluar el progreso, como la finalizacién de marcos legales, lanzamiento de
programas de educacién, o establecimiento de sistemas de alerta temprana.
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El monitoreo continuo asegurara que las actividades estén en curso y se alineen con los
objetivos, y permitird la deteccion temprana de desafios o desviaciones.

La fase de revision y adaptacidon permitira ajustar el plan basado en los resultados del
monitoreo y las evaluaciones, asegurando que la PDMIF se mantenga relevante y efectiva.

Criterios de Priorizacion de Acciones

Los criterios de priorizacién estaran basados en la urgencia, el impacto potencial, la
viabilidad y los recursos disponibles.

Las acciones que aborden los riesgos mds inmediatos y graves para la vida humana y los
ecosistemas criticos, sitios importantes para la conservacion y UCPN, tendran la maxima
prioridad.

Se consideraran el retorno de la inversidn y los beneficios a largo plazo para priorizar
proyectos que promuevan la sostenibilidad y la resiliencia.

La priorizacién también dependera de la capacidad de las acciones para fomentar la
colaboracidn y el apoyo interinstitucional e intersectorial.

Herramientas de Gestion del Cronograma
Se utilizaran herramientas de gestion de proyectos, como software de planificacién y «
sistemas de seguimiento, para mantener el cronograma actualizado y accesible para

todos los actores involucrados.

Los informes de progreso periddicos son obligatorios, y las reuniones de revision del
cronograma permitirdn evaluar y ajustar los planes seglin sea necesario.

La responsabilidad de dichos informes y de la ejecucidn del cronograma sera DIRENA
mientras no se cree el SEDEMIF.

Monitoreo y Evaluacion de la Estrategia

Desarrollo del Sistema de Monitoreo y Evaluacion (SME)

El SME serda disefiado para recopilar datos continuamente y proporcionar informacién
actualizada sobre el progreso de todas las acciones bajo los pilares institucional,
ambiental, social y econdmico.

Se emplearan herramientas tecnoldgicas y plataformas de datos para recoger y analizar

informacion, permitiendo una evaluacién en tiempo real y la capacidad de responder
rapidamente a cualquier desviacion de los planes establecidos.
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Indicadores de Rendimiento y Recopilacion de Datos

Los indicadores de rendimiento serdn especificos, medibles, alcanzables, relevantes
y temporales (SMART) para cada accion estratégica y objetivo de la PDMIF. Estos
indicadores mediran:

La cantidad de incendios prevenidos, la extension de adreas restauradas, la cantidad de
personal capacitado y la disponibilidad de fondos, por ejemplo y los demds indicadores
mencionados en la presente Estrategia.

Los métodos de recopilacion de datos abarcaran desde observaciones en terreno,
encuestas, hasta tecnologias de sensores remotos y sistemas de informacion geografica
proporcionada del SATIF, sistemas de monitoreo (ARPIA de DICOPAN), SIMA, u otras
plataformas de analisis y visualizacion satelital.

La participacién comunitaria sera clave para obtener datos sobre el impacto local y la
eficacia de las intervenciones.

Revisidn y Ajuste de la Estrategia
Se establecera un proceso regular de revisién basado en los informes generados por el
SME, permitiendo a los tomadores de decisiones evaluar el éxito de la estrategia y hacer

ajustes cuando sea necesario.

Los resultados de monitoreo y evaluacidn se compararan con los histéricos y objetivos
predefinidos para identificar areas de mejora, lecciones aprendidas y mejores practicas.

Se llevardn a cabo auditorias de rendimiento y evaluaciones de impacto a intervalos
regulares, y los hallazgos se utilizaran para informar la planificacion futura y la asignacién
de recursos.

Mecanismos de Feedback y Aprendizaje

El SME incorporard mecanismos de feedback para que todos los actores involucrados
puedan contribuir con sus observaciones y sugerencias.

Se promovera una cultura de aprendizaje continuo, donde los éxitos y los fallos se vean
como oportunidades para mejorar la estrategia y las operaciones.

Comunicacion de Resultados
Los resultados de monitoreo y evaluacidn serdn comunicados a todas la sociedad y las
partes interesadas de manera clara y transparente, asegurando que la informacidn sea

accesible y comprensible.

Se utilizaran informes, boletines y plataformas en linea para compartir los avances y los
ajustes de la estrategia, promoviendo la transparencia y la rendicidn de cuentas.
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Implementar un SME efectivo es un elemento vital de la gestion de la PDMIF, ya que no
solo mide el éxito de la implementacidn sino que también informa la toma de decisiones
estratégicas y operativas, asegurando que la politica sea dindmica y capaz de adaptarse
a los desafios emergentes.

Integracion con otros Planes y Politicas departamentales y nacionales

la presente PDMIF, se encuentra alineado con el Plan Departamental de Desarrollo Social
PDDES; El desafio del fortalecimiento institucional del GAD SCZ, a través de sus instancias
operativas y estructura de gobierno en la gestion de incendios forestales, con el enfoque
de manejo integral del fuego y su institucionalizacion en la gestion publica, se articula
con los desafios del desarrollo departamental trazados enel PDDES, pero no solamente
en los valores democraticos a partir de la autonomia departamental, sino también con
otros de desafios de adaptacidn al cambio climatico, ocupacién eficiente del territorio
y produccion y transformacién competitiva. La gestion publica departamental a través
de la implementacién de la presente politica se fortalece sistemdticamente ejerciendo
la autonomia departamental, no solamente porque se promueven nuevas atribuciones
en el marco de sus competencias en materia de gestién de incendios forestales, sino
porque lleva adelante a nivel nacional un proceso de descentralizacién y atencidn de los
problemas del Departamento como es el caso de la degradacidn del patrimonio natural
y cultural, debido a los incendios forestales. La adaptacion al cambio climatico siendo
un desafio en el PDDES, encuentra su articulacién con la presente politica en acciones
transversales de cada uno de los pilares, principalmente del social, ambiental y econédmico,
siendo una linea estratégica identificada en el analisis de la problematica de los incendios
forestales y articulada ademads con la politica departamental de cambio climatico vigente.
La ocupacion eficiente del territorio, es promovida a través del ordenamiento territorial,
dentro del pilar ambiental, con un alcance de uso y ocupacion del suelo departamental
en el marco de la aplicacion del PLUS. La ocupacién desordenada e ilegal, resulta en
una de las causas de la problematica de los incendios forestales, que precisamente la
presente politica pretende orientar.

La producciény transformacién competitiva, se encuentra articulada en el pilar econémico
de la presente politica, entendiendo por produccidon toda aquella convencional o
comunitaria en el marco de la sostenibilidad y la promocién de la normativa en materia de
prevencion de incendios forestales, buenas practicas productivas, innovacién tecnoldgica
y la gestidn de riesgos.

La PDMIF esta disefiada para complementar y reforzar las politicas departamental de
cambio climatico, ordenamiento territorial en el marco de los planes de territoriales de
desarrollo integral.

Especificamente la PDMIF, contribuye la implementacion de la politica departamental
de cambio climatico (PDCC) que por su parte tiene el objetivo de orientar la gestidn
del cambio climatico a nivel departamental, en acciones de desarrollo sostenible
bajas en carbono, para promover una cultura climdtica y una gestion de ocupacién del
territorio ordenada y/o resiliente, siendo sus objetivos articulados y complementados
con la PDMIF. Una caracteristica operativa de implementacion de la PDCC, es el objetivo
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transversal de gestién de riesgos en el que se contempla una linea estratégica para
disminuir los incendios forestales por sus efectos y contribucion al cambio climatico. Asi
mismo para la presente politica, un componente transversal resulta el cambio climatico,
identificado como elemento que propicia un escenario favorable para que los incendios
se magnifiquen y intensifiquen. En general ambas politicas se complementan y orientas
sus acciones hacia la resiliencia y la disminucién de la vulnerabilidad.

Cabe mencionar que la ocupacidn ordenaday eficiente del territorio, identificada como un
objetivo de la PDCC, es también complementada y promovida a través del ordenamiento
territorial y uso de suelo segun el PLUS departamental, dentro el pilar ambiental en la
PDMIF como accién clave para disminuir las incidencias de incendios forestales.

Una estrategia para enfrentar al cambio climatico y propiciar modelos de centros poblados
resilientes, que propone la Politica Departamental de Cambio Climatico como objetivo,
es también parte de la vision de la presente politica que reduce la vulnerabilidad de la
poblacidon a los efectos de los incendios forestales y asegurando un futuro resiliente y
sostenible para Santa Cruz.

Asi mismo la PDMIF contribuye a las Contribuciones Nacionalmente Determinada (CND).
Las CND para el periodo 2021-2030 en el marco del Acuerdo de Paris, apuntan a que,
Bolivia aumenta su capacidad de adaptacién y fortalece la resiliencia y reduccion de su
vulnerabilidad a la crisis climatica.

La PDMIF, aporta a la meta 13, que sugiere que hasta 2030, se reducird en un 60% la
superficie con incendios forestales, en comparacién con la linea base del 2020 de
1.447.070 ha/afio (promedio 2019-2021). La medida busca desarrollar capacidades de
prevencidn, manejo y control de los incendios en territorios vulnerables a la ampliacion
de frontera agricola y eventos naturales, para lo cual se debe promover proyectos,
programas y acciones basados en la alerta temprana, atencién y capacidad de respuesta.
En este sentido se espera que al 2030, se logre reducir la superficie de incendios
forestales en un 60%. Esta meta serd un indicador base en el desarrollo de la Estrategia
Departamental de Manejo Integral de Fuego. La presente estrategia tiene como meta
generar lograr una reduccion (+/-) del 60% en la incidencia de incendios forestales en el
departamento de Santa Cruz al afio 2033

En relacidn a las lineas de accién, dentro de los cuatro pilares de la PDMIF, la promocidén a
la prevencion, manejo y control, se encuentran articulados con las CND del pafs.

Ademas la PDMIF se encuentra dentro del marco del sistema nacional de planificacién
con Planes Sectoriales de Desarrollo Integral, Plan Estratégico Institucional y los
correspondientes Planes Operativos Anuales. En lo que corresponde a las actividades y
resultados previstos en el Plan Nacional de Desarrollo Econédmico y Social 2021 — 2025,
se tienen en relacion a la presente Politica Departamental, una articulacién con el eje
8; que aborda el medio ambiente sustentable y armonia con la Madre Tierra y su meta
1; que fortalece el manejo integral y sustentable de los bosques como un recurso de
caracter estratégico y resultado 3, en donde se ha logrado mayor capacidad en gestion
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de riesgos ante incendios forestales, considerando acciones para desarrollar capacidades
en regiones vulnerables a incendios forestales respecto a su prevencion, alerta y
atencidn. Cabe destacar que la presente Politica, promueve acciones y fortalecimiento de
capacidades no solamente en ETAs del Departamento, sino en comunidades vulnerables
y sectores productivos de la region. Un indicador propuesto del Plan Nacional, es el
numero de municipios vulnerables que cuentan con planes de prevencion, alerta y
atencion de incendios forestales implementados. Un indicador que se incorporard en la
Estrategia Departamental de Manejo Integral de Fuego de Santa Cruz.

Es asi que podemos afirmar que la PDMIF se encuentra dentro la Planificacion del
desarrollo departamental en concordancia con la planificacién nacional.

Coherencia con Objetivos de Desarrollo Sostenible y Gestion de Riesgos

La PDMIF se alineard con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel local,
asegurando que las acciones contribuyan a objetivos mas amplios como la erradicacién
de la pobreza, la reduccion de la desigualdad y la lucha contra el cambio climatico.

La politica también se vinculara con los marcos de gestion de riesgos de desastres para
reforzar las capacidades de resiliencia y respuesta de las comunidades y los ecosistemas.

Integracion Operativa

Se estableceran mecanismos para la coordinacién operativa entre la PDMIF y el PTDI del
GAD SCZ, asegurando que las actividades se planifiquen y ejecuten de manera cohesiva.

Estratégicamente, la PDMIF se insertara dentro el PTDI, y la actualizacion del PDDES
del departamento como estrategia de mediano y largo plazo para todas las ETA del
departamento, con el objetivo de contribuir a una vision integral del desarrollo y bienestar
de la poblacidn, para enfrentar los riesgos asociados a los incendios forestales.

Participacion Comunitaria de grupos vulnerables

Se reconoce que las comunidades locales y los pueblos indigenas son la poblaciéon mas
afectada por los incendios forestales en el departamento, asi también son agentes
esenciales en la prevencion y manejo integral del fuego y se les incluird activamente en
todas las fases de la PDMIF, desde la planificacidn hasta la evaluacion.

Se desarrollaran programas y talleres para capacitar a las comunidades en practicas de
manejo del fuego y para aumentar su comprension de los riesgos y las estrategias de
mitigacion.

Mecanismos de Participacion

Sera necesario incluir dentro los comités departamentales, la representacion de los
actores comunitarios y pueblos indigenas.
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Se establecerdn plataformas de didlogo, como foros comunitarios y mesas, donde
los miembros de la comunidad y otros actores puedan expresar sus opiniones,
preocupaciones y sugerencias.

Se formaran comités de gestién comunitaria que actien como enlaces entre la PDMIF y
las comunidades, asegurando que las voces locales sean escuchadas y consideradas en
las decisiones que les afectan, en el marco de la implementacidn del pilar social de la
PDMIF.

La participacidén comunitaria y la colaboracién con los actores locales son componentes
vitales de la PDMIF, ya que no solo mejoran la

calidad y la relevancia de las intervenciones, sino que también aumentan la propiedad
y la aceptacién de la politica por parte de aquellos que estdn mas afectados por los
incendios forestales.

Implementacion de la estratégia [N
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