Gobierno
Autéonomo

Departamental
Santa Cruz

DECRETO DEPARTAMENTAL N° 331
Santa Cruz de la Sierra, 04 de febrero del 2021

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion Politica del Estado en el numeral 11) del articulo 108, establece como deber de las
bolivianas y bolivianos “socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras
contingencias”; estando por ende todos los habitantes de nuestro Departamento obligados a realizar todas
las acciones y gestiones necesarias para el apoyo en estos desastres naturales.

Que, la Ley N° 031, de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion, en el paragrafo Il del
articulo 100, atribuye a los Gobiernos Auténomos Departamentales competencias exclusivas en materia de
Gestion de Riesgos y Atencién de Desastres Naturales, estableciendo en el numeral 7) la facultad exclusiva
para declarar desastre y/o emergencia, en base a la clasificacion respectiva y acciones de respuesta y
recuperacién integral de manera concurrente con los Gobiernos Auténomos Municipales e Indigena
Originario Campesinos.

CONSIDERANO:

Que, la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, de fecha 14 de noviembre de 2014 y el Decreto Supremo N° 2342
Reglamento a la Ley N° 602, del 29 de abril de 2015, que tienen por objeto: “regular el marco institucional y
competencial para la Gestion de Riesgos, que incluye la reduccion del riesgo a través de la prevencion,
mitigacion y recuperacion y; la atencion de desastres y/o emergencias (...)".

Que, entre las instancias encargadas de la atencién de desastres y/o emergencias y recuperacion, se
encuentra el Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED), que de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 13 del mismo cuerpo legal, se encontrara conformado, activado y liderado por el Gobierno
Auténomo Departamental a través de sus areas funcionales o unidades organizacionales de gestion de
riesgos en coordinacién con el Viceministerio de Defensa Civil.

Que, en lo que respecta a la declaratoria de desastres y/o emergencia, la misma Ley N° 602 en su Articulo
39, inciso b) indica que el nivel departamental podra declarar Emergencia Departamental “cuando la
presencia de un fenémeno real o inminente sea de tal magnitud que el o los Gobiernos Autbnomos
Municipales afectados, no puedan atender el desastre con sus propias capacidades econémicas y/o técnicas;
situacién en la que todas las instituciones destinadas a la atencién de la emergencia del nivel departamental
y de los Gobiernos Autbnomos Municipales afectados, ejecutaran sus protocolos de coordinacién e
intervencion”.

Que, entre las implicaciones de la declaratoria de situacién de desastre y/o emergencia, se encuentran la
establecidas en el Articulo 40, paragrafo |, de la precitada norma, que establece que en situacion de
Declaratoria de Emergencia, el nivel central del Estado y las entidades territoriales autbnomas, aplicaran las
acciones correspondientes para la preparacion, respuesta y recuperacion integral de la emergencia
declarada, en el marco de su Plan de Contingencia correspondiente.

Que, el mismo articulo en sus paragrafos Ill y IV, dispone que en situacion de Desastre y/o Emergencia, el
nivel central del estado y las entidades territoriales autonomas, aplicaran el régimen normativo de excepcion.
Las autoridades del nivel Central del Estado y de las entidades territoriales autbnomas para las declaratorias
de desastres y/o emergencias deberan considerar solo las areas y poblacién afectadas por la presencia del
evento adverso.

Que, por su parte, el Reglamento a la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 2342 de fecha 29 de abril de 2015, en su Articulo 63 dispone que las declaratorias de desastres

y/o emergencia, establecidas en el Articulo 39 de la Ley N° 602, deben estar respaldadas con un Informe
Técnico y Juridico de sustento, que incluya los siguientes elementos: “a) Descripcion general del
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area afectada; b) Determinacion de las condiciones que generaron el desastre y/o emergencia; c) Descripcion
de los dafios y andlisis de necesidades; d) Cuantificacion de familias afectadas y damnificadas, descripcion
de aspectos socio-economicos; €) Informe sobre la aplicacion de planes de emergencia y contingencia; f)
Informe de ejecucidon presupuestaria en el marco del desastre y/o emergencia; g) Analisis de alternativas
para la atencidon del desastres y/o emergencia; h) Recomendaciones para orientar el proceso de
recuperacion; i) Otros conforme a las caracteristicas de los sistemas de vida afectada”.

Que, respecto a la temporalidad de las declaratorias, el articulo 65 del Decreto Supremo N° 2342, dispone
que las autoridades que declaren la situacion de desastre y/o emergencia, en cualquiera de las entidades
territoriales autbnomas, podran establecer la vigencia de la declaratoria, con base en una estimacion del
tiempo previsto para las tareas de atencidon y rehabilitacién requeridas. Para efectos del régimen de
excepcion establecido en el Capitulo Il de la Ley N° 602, la temporalidad de las declaratorias podra ser
ampliada hasta un periodo de nueve (9) meses.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Comunicacion Interna CI SDSC COED 017 2021 TAC, de 04 de febrero de 2021, la Secretaria
Departamental de Seguridad Ciudadana, solicita la emision del Decreto correspondiente, que declare
Emergencia Departamental debido a las variaciones climaticas, que han y estan ocasionando: excesos de
precipitaciones, intensas lluvias, riadas, desbordes y rebalses de los rios y sus afluentes, poniendo en riesgo
la vida e integridad de las personas, salud, biodiversidad, seguridad alimentaria y econdmica en el
departamento de Santa Cruz.

Que, como respaldo de la solicitud efectuada, la Direccion de Gestién de Riesgos remite el Informe Técnico
INF TEC SDSC COED 2021 03 DCD del 03 de febrero de 2021, mas el Informe Legal IL SDSC COED 2021
003 DGS del 03 de febrero del 2021, adjuntando los antecedentes de las zonas afectadas.

Que, el Informe Técnico INF TEC SDSC COED 2021 03 DCD del 03 de febrero de 2021, emitido por la
Direccion de Gestion de Riesgos, dependiente de la Secretaria Departamental de Seguridad Ciudadana,
informa sobre la Situacién para proceder a la declaratoria de Emergencia Departamental debido a las
variaciones climaticas, que han y estan ocasionando: excesos de precipitaciones, intensas lluvias, riadas,
desbordes y rebalses de los rios y sus afluentes, poniendo en riesgo la vida e integridad de las personas,
salud, biodiversidad, seguridad alimentaria y econdmica en el departamento de Santa Cruz, en base a los
parametros establecidos en el articulo 63 del Reglamento a la Ley N° 602.

Que, a su vez el Informe Técnico ya mencionado, manifiesta que actualmente nos encontramos en la época
de lluvias, que inicia en noviembre, diciembre, enero, febrero, marzo y abril, prolongdndose hasta mayo y
junio, que suelen registrase precipitaciones, pero debido a las variaciones climaticas estas precipitaciones
se estan dando fuera de temporada, sectorizadas, discontinuas, intensas, con excesos, con déficit en ciertas
zonas, siendo muy dificil predecir o determinar la ocurrencia de las mismas. Siendo la zona norte y valles las
que registra el mayor caudal de precipitaciones de la estaciéon y la zona este denominada Chiquitania y la
zona del chaco crucefio, suelen ser sectorizadas y con déficit de precipitaciones.

Que, el Informe Técnico INF TEC SDSC COED 2021 03 DCD del 03 de febrero de 2021, sefala ademas,
que el municipio de Buena Vista ha emitido y presentado su Decreto Municipal N° 01 del 29 de enero de
2021, de declaracién de situacion de desastre con aplicacion en todo su territorio por lluvias intensas, riadas
e inundaciones, con vigencia de 90 dias calendario, computable a partir de su publicacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 63 del Decreto Supremo N° 2342 de Reglamento a la Ley N° 602 de Gestion de
Riesgos. Informando asimismo que el Gobierno Autbnomo Municipal de Yapacani ha emitido el Decreto
Municipal N° 001 del 29 de enero de 2021, declarando desastre municipal por las riadas e inundaciones en
todo el municipio de Yapacani y el Gobierno Autbnomo Municipal de San Carlos, ha emitido la Ley Municipal
N° 249/2021 del 30 de enero de 2021, declarando desastre municipal por inundaciones a causa de las
intensas lluvias en todo el municipio y que ambos municipios estan en proceso
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de hacer llegar la documentacion técnica y legal que respalda dichas declaratorias, en el marco de la Ley N°
602 de Gestion de Riesgos.

Que, el informe técnico sefiala que de acuerdo a la CI.DP SEH N° 23/2021, el Director de Presupuesto del
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, establece que la Asamblea Legislativa Plurinacional
mediante la Ley Financial N° 1356 de 28 de diciembre de 2020, asigné los recursos a la Estructura
Programatica: 96 0 90 Programa Atencién en Desastres Naturales, el monto de Bs.3.500.000 (TRES
MILLONES QUINIENTOS MIL 00/100 BOLIVIANOS), para la atencién de situaciones de emergencias.

Que, en razén a todo lo indicado y conforme a la documentacion presentada, el Informe Técnico INF TEC
SDSC COED 2021 03 DCD del 03 de febrero de 2021, emitido por la Direccién de Gestion de Riesgos,
concluye y recomienda declarar Emergencia Departamental, debido a las variaciones climaticas, que han y
estan ocasionando: excesos de precipitaciones, intensas lluvias, riadas, desbordes y rebalses de los rios y
sus afluentes, poniendo en riesgo, la vida e integridad de las personas, salud, biodiversidad, seguridad
alimentaria y econémica en el departamento de Santa Cruz.

Que, con relacién a la declaratoria de Emergencia Departamental, el informe técnico recomienda que la
misma sea en un inicio para la atencion del Municipio de Buena Vista, quien a la fecha ha cumplido los
requisitos exigidos en la legislacion vigente; y que de sumarse otros Gobiernos Autbnomos Municipales y
Autonomias Indigenas Originarias Campesinas con sus declaratorias de desastre municipal; estos deberan,
presentar a la Directora General de Coordinacion del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental
(COED-Santa Cruz), los documentos sefialados en el marco de la Ley N° 602 y el articulo 63 del Decreto
Supremo N° 2342 .

Que, en lo que respecta a la vigencia de la declaratoria de emergencia departamental, en consideracion a
los documentos anexos al informe técnico, se propone que la misma sea establecida hasta el 31 de julio de
2021.

CONSIDERANDO:

Que, por su parte el Informe Legal IL SDSC COED 2021 003 DGS del 03 de febrero de 2021, emitido por la
responsable de Asuntos Juridicos de la Direccion de Gestion de Riesgos, recomienda declarar al
Departamento de Santa Cruz en “Emergencia Departamental”, debido a las variaciones climaticas, que han
y estén ocasionando: excesos de precipitaciones, intensas lluvias, riadas, desbordes y rebalses de los rios y
sus afluentes, poniendo en riesgo la vida e integridad de las personas, salud, biodiversidad, seguridad
alimentaria y econdémica en el departamento de Santa Cruz, estableciendo como fecha de vigencia de la
declaratoria departamental el 31 de julio de 2021, para la ejecucion del Programa Atencion en Desastres
Naturales, debiendo aplicarse el Régimen de Excepcidn de contratacién de bienes y servicios establecido en
la Ley N° 602, el Decreto Supremo N° 2342 y las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes
y Servicios (NB-SABS) aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 y sus Decretos Modificatorios.

Que, el informe precitado recomienda: ampliar las facultades del Comité de Operaciones de Emergencia
Departamental “COED-Santa Cruz” que se encuentra activado y en emergencia departamental ante el
rebrote de la pandemia de infeccién respiratoria Coronavirus “COVID-19”, para atender los eventos adversos
a declarar, facultando con todas las atribuciones otorgadas por la Ley N° 602 y su Decreto Reglamentario N°
2342, la Ley N° 031, la Ley Departamental N° 150 de Organizacion del Ejecutivo Departamental, el Decreto
Departamental N° 232 y demas normas vigentes, a la Directora General de Coordinacion del Comité de
Operaciones de Emergencia Departamental de Santa Cruz (COED-Santa Cruz), debiendo organizarlo con el
personal necesario de la institucién para la atencion de la emergencia a declarar, adoptando al efecto las
medidas y ejecucion del Programa atencion en Desastres Naturales, aplicando el Régimen de Excepcion
para la Contratacion de Bienes y Servicios dentro del plazo méaximo sefialado, que es hasta el 31 de julio
de 2021, considerando en principio al municipio de Buena Vista, debiendo coordinar acciones con todas
las instituciones publicas y privadas que fuera menester para la atencion de la emergencia departamental;
entre otras.
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CONSIDERANDO:

Que, el Estatuto Autonémico del Departamento de Santa Cruz, promulgado el 30 de enero de 2018, en su
articulo 48, en el tema referente a Justicia, Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, establece en su
paragrafo VI, que el Gobierno Autdbnomo Departamental, normard y ejecutara politicas, programas y
proyectos tanto de tipo correctivo como prospectivo en la gestion de riesgos y atencion de desastres,
debiendo principalmente elaborar sistemas de alerta temprana, establecer los mecanismos de proteccion
financiera para enfrentar contingencias y evaluar los riesgos.

Que, asimismo, la citada Norma Institucional Basica del Departamento, prevé en el paragrafo VII del mismo
articulado, que para la atencion de emergencias o desastres, el Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz, debera declarar la contingencia mediante norma departamental, debiendo adoptar las acciones de
respuesta y recuperacion integral que correspondan y establecer los Comités Departamentales de reduccién
de riesgos y atencion de desastres.

Que, por mandato del paragrafo | del articulo 39 de la Ley Departamental N° 150 de Organizacion del
Ejecutivo Departamental (LOED), de 03 de octubre de 2017, se tiene que la Secretaria de Seguridad
Ciudadana tiene por objeto, la gestibn de riesgos y atencién de desastres naturales y/o antrdpicos,
promoviendo, desarrollando y ejecutando planes, programas y proyectos de alcance departamental.

Que, de acuerdo al paragrafo Il del articulo 39 de la LOED, la Secretaria Departamental de Seguridad
Ciudadana tiene entre sus especificas atribuciones, la de formular y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos en materia de Gestion de Riesgos y Atencién de Emergencias y Desastres, sean naturales y/o
antrépicos, para la proteccién de la poblacién, en coordinacién con instancias nacionales, entidades
territoriales auténomas, instituciones publicas o privadas, nacionales e internacionales y organizaciones de
la sociedad civil del Departamento, asi como gestionar la declaratoria de desastre y/o emergencia
departamental asi como la activacion del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental — COED,
ante la Gobernadora o Gobernador del Departamento.

Que, la declaratoria de Emergencia Departamental solicitada, se encuentra respaldada por el Informe
Técnico INF TEC SDSC COED 2021 03 DCD del 03 de febrero del presente afio y el Informe Legal IL SDSC
COED 2021 003 DGS del 03 de febrero del 2021, ambos emitidos por la Direccién de Gestion de Riesgos y
que incluyen los elementos necesarios para la declaratoria, cumpliendo en consecuencia el articulo 63 del
Decreto Supremo N° 2342, que Reglamenta la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, siendo viable la
Declaratoria requerida.

POR TANTO:

El Gobernador del Departamento de Santa Cruz, en uso de sus especificas atribuciones conferidas por la
Constituciéon Politica del Estado, el Estatuto Autonémico del Departamento de Santa Cruz, la Ley N° 031
Marco de Autonomia y Descentralizacion, la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, su Decreto Supremo N°
2342 Reglamentario, y demas disposiciones legales:

DECRETA

ARTICULO 1 (DECLARATORIA DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL).- Se declara “Emergencia
Departamental’, debido a las variaciones climaticas, que han y estan ocasionando: excesos de
precipitaciones, intensas lluvias, riadas, desbordes y rebalses de los rios y sus afluentes, poniendo en riesgo
la vida e integridad de las personas, salud, biodiversidad, seguridad alimentaria y econémica en el
departamento de Santa Cruz.

ARTICULO 2 (ALCANCE).-
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De conformidad a lo previsto en la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, su Decreto Supremo
Reglamentario, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, y en observancia a las
Recomendaciones de Auditoria General, formuladas en el Informe de Control Interno N° AG-AUESP-
01/16 11, el presente Decreto Departamental se aplicara a todas las personas naturales o juridicas del
Departamento de Santa Cruz y en cuanto al régimen de excepcién para la contratacion de bienes y
servicios, comprendera en principio sélo el Municipio de Buena Vista, en mérito al Decreto Municipal
001/2021 de 29 de enero de 2021.

Por la magnitud y los efectos causados debido a las variaciones climaticas, en varias zonas del
Departamento, el régimen de excepcién antes sefialado podra ser ampliado a otros Municipios cuyos
Gobiernos Autobnomos Municipales y Autonomias Indigenas Originarias Campesinas que estén o
procedan a la “Declaratoria de Desastre Municipal” durante la vigencia del presente Decreto
Departamental.

Conforme a lo indicado en el paragrafo anterior, los Gobiernos Autbnomos Municipales y Autonomias
Indigenas Originarias Campesinas que estén o procedan a declararse en situacion de desastre, deberan
remitir su normativa municipal, con los antecedentes exigidos por la norma vigente a conocimiento de la
Directora General de Coordinacion del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED),
acompafiado de sus evaluaciones técnicas respectivas para la elaboracion de los informes técnicos-
juridicos que correspondan del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz y quedar asi
comprendidos dentro del alcance de la presente Declaratoria de Emergencia Departamental.

ARTICULO 3 (VIGENCIA DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL).-

La Declaratoria de Emergencia Departamental, tendra una duracion hasta el 31 de julio de 2021,
computable a partir de la publicacion del presente Decreto, para la ejecucion del Programa en Atencién
en Desastres Naturales y del o los Planes de Contingencia correspondientes.

Sin perjuicio de lo anterior y en base a los boletines emitidos por el SENAMHI, SATIF y otras entidades
Técnico- Cientificas, el Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) podra
evaluar, antes del vencimiento del término establecido en el presente articulo, si corresponde ampliar o
no la vigencia de la declaratoria de emergencia departamental por la continuidad de las variaciones
climéticas que han y estan ocasionando: excesos de precipitaciones, intensas lluvias, riadas, desbordes
y rebalses de los rios y sus afluentes, remitiendo al efecto los sustentos técnicos y legales respectivos,
gue ameriten dicha ampliacion

ARTICULO 4 (REGIMEN DE EXCEPCION).- A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto
Departamental y durante el plazo establecido en el articulo anterior, se aplicara el Régimen de Excepcién de
contratacion de bienes y servicios establecido en la Ley N° 602, el Decreto Supremo N° 2342, las Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (NB- SABS) aprobadas mediante Decreto
Supremo N° 181 y sus Decretos Modificatorios.

ARTICULO 5 (COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL (COED).-

Se amplian las facultades del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental de Santa Cruz
(COED - Santa Cruz), para realizar todas las gestiones necesarias para la atencion de los eventos
adversos, en el marco de la Emergencia Departamental Declarada en el presente Decreto y en estricta
aplicacién de la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos y su Decreto Supremo Reglamentario N° 2342.

Continla designada como Directora General de Coordinacion del Comité de Operaciones de
Emergencia Departamental (COED-Santa Cruz) la Secretaria Departamental de Seguridad Ciudadana,
Tatiana Afiez Chavez, funcion por la cual no percibir4 ninguna remuneracioén econémica adicional.
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ARTICULO 6 (ATRIBUCIONES).- La Directora General de Coordinacion del Comité de Operaciones de
Emergencia Departamental (COED), tendra todas las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 602
y su Decreto Reglamentario N° 2342, la Ley N° 031 y demas normas vigentes, asi como también la facultad
de organizar el Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED), designar Comisiones
Adicionales, disponer del personal necesario para la atenciéon de la Emergencia Departamental y en suma,
realizar cuanta gestion fuera conducente para dicho fin.

ARTICULO 7 (ADOPCION DE MEDIDAS Y EJECUCION DEL PROGRAMA ATENCION EN DESASTRES
NATURALES).-

I.  La Directora General de Coordinacién del COED, deberé ejecutar el Programa Atencién en Desastres
Naturales, y el o los Planes de Contingencia correspondientes, aplicando el Régimen de Excepcion para
la Contratacion de Bienes y Servicios dentro del plazo maximo de duracién establecido en el presente
Decreto, considerando las &reas y poblacion afectadas por las variaciones climaticas que han y estan
ocasionando: excesos de precipitaciones, intensas lluvias, riadas, desbordes y rebalses de los rios y
sus afluentes, en el departamento de Santa Cruz.

Il. A efectos de lo establecido en el paragrafo anterior, la Directora General de Coordinacion del COED
deberd coordinar acciones con el Gobierno Nacional, las Entidades Territoriales Autonomas del
Departamento, asi como todas las instituciones publicas y privadas que fuera menester para la atencién
de la Emergencia Departamental, adoptando las medidas necesarias y gestiones que permitan
conseguir la ayuda nacional e internacional que resulte conveniente para restablecer la normalidad.

ARTICULO 8 (ASIGNACION DE RECURSOS).- La Secretaria Departamental de Economia y Hacienda del
Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz, debera asignar los recursos econémicos necesarios, para
la atencion de la Emergencia Departamental, en funcion al Programa Atencion en Desastres Naturales y
Planes de Contingencia correspondientes, de acuerdo a las normas legales vigentes.

ARTICULO 9 (CUMPLIMIENTO).- Quedan encargados de la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto
Departamental todas las Secretarias Departamentales, Servicios y Organos Desconcentrados, Entidades
Descentralizadas, Proyectos y Programas dependientes del Gobierno Autbnomo Departamental de Santa
Cruz, en coordinacién con los Gobiernos Auténomos Municipales, e Indigenas Originarios Campesinos, las
Juntas Vecinales, Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Defensa Civil, Instituciones Publicas y Privadas y la
Sociedad Civil organizada en general.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Se abrogan y derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia contrarias a lo
establecido en el presente Decreto Departamental.

SEGUNDA.- Se encomienda la publicacion de la presente normativa departamental en la Gaceta Oficial del
Departamento de Santa Cruz.

Es dado en el Centro de Operaciones de Emergencia Departamental “COED”, de la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra, a los cuatro dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

FDO. RUBEN COSTAS AGUILERA, CINTHIA IRENE ASIN SANCHEZ, ALVARO VLADIMIR FRONTANILLA
HERMOSA, TATIANA ANEZ CHAVEZ, LUIS ALBERTO ALPIRE SANCHEZ, GEORGIA NIEME DE ZANKIZ,
JOAQUIN MONASTERIO PINCKERT, JORGE YIMMY FRANCO MALGOR, GARY RIVERO ALCANTARA,
LIDA ANA LOZANO ZALLEG, CARLOS HUGO SOSA ARREAZA, ERIKA VIVIANA PLATA SALINAS, JULIO
CESAR LOPEZ VACA.

(Las firmas corresponden al Decreto Departamental N° 331 de 04 de febrero de 2021).



