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DECRETO DEPARTAMENTAL N° 190
Santa Cruz de la Sierra, 10 de junio de 2013
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado en su Articulo 108 numeral 11), establece como
deber de las bolivianas y bolivianos “socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres
naturales y otras contingencias”; estando por ende todos los habitantes de nuestro Departamento
obligados a realizar todas las acciones y gestiones necesarias para el apoyo en estos desastres
naturales.

Que, el Articulo 297 del Texto Constitucional define a las competencias exclusivas como
aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades
legislativa, reglamenta y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.

Que, el Articulo 100 paragrafo Il de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibafiez”, Ley N°031 de 19 de julio de 2010, atribuye a los Gobiernos Departamentales
competencias exclusivas en materia de Gestion de Riesgos y Atencion de Desastres Naturales,
estableciendo en el numeral 7) la facultad exclusiva para declarar desastre y/o emergencia, en
base a la clasificacion respectiva y acciones de respuesta y recuperacion integral de manera
concurrente con los gobiernos municipales e indigena originario campesinos.

Que, mediante Sentencia Constitucional N° 2055 se declara la constitucionalidad del
articulo 100 de la Ley N°031 Marco de Autonomia y Descentralizacion, esto en virtud al mandato
del art. 297, paragrafo Il de la CPE referente a la residualidad. En tal sentido, el Tribunal
Constitucional se manifiesta permitiendo la exclusividad del Nivel Central sobre las materias no
previstas en la Norma Suprema, pudiendo en tal sentido realizar una asignacion secundaria de la
competencia via ley, determinando incluso la asignacion competencial.

Que, el articulo 11, paragrafo | de la Ley N°031 M arco de Autonomia y Descentralizacion
determina que el ordenamiento normativo del nivel central del Estado sera, en todo caso,
supletorio al de las entidades territoriales autonomas. A falta de una norma autondémica se
aplicara la norma del nivel central del Estado con caracter supletorio.

CONSIDERANDO:

Que, en tal sentido, la Ley N°2140 de 25 de octubre de 2000, Ley para la Reduccién de
Riesgos y Atencion de Desastres, y el Decreto Supremo N°26739 del 04 de agosto de 2002, que
aprueba el Reglamento General de Reduccion de Riesgos y Atenciébn de Desastres y/o
Emergencias, tienen por objeto regular todas las actividades en el ambito de la Reduccion de
Riesgos y Atencibn de Desastres y/o Emergencias, estableciendo un marco institucional
apropiado y eficiente que permita reducir los Riesgos de las estructuras sociales y econdémicas
del pais frente a los Desastres y/o Emergencias y atender oportuna y efectivamente estos
eventos causados por amenazas naturales, tecnoldgicas y antropicas.

Que, el Articulo 11 de la precitada Ley establece que, en el ambito departamental el
Prefecto (Gobernador) es la méxima autoridad ejecutiva en materia de Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencias, debiendo asignar a una de las areas funcionales de la
actual estructura de la Prefectura (Gobierno Autbnomo Departamental), la responsabilidad de
asumir las actividades emergentes en los ambitos mencionados de acuerdo al correspondiente
marco juridico vigente.

Que, el inciso b), del Articulo 3 del Decreto Supremo N° 26739, Reglamento General de
Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias de la Ley N°2140, conforma la
estructura del SISRADE a nivel departamental, teniéndose al Prefecto (Gobernador) como
maxima autoridad ejecutiva en materia de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias; al Consejo Departamental (Asamblea Legislativa Departamental) como instancia de
aprobacion de los Planes, Programas y Proyectos en la Reduccion de Riesgos en el marco del
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“Plan de Desarrollo Departamental” (PDD); a la Direccion General de Coordinacion como
responsable de elaborar y coordinar los planes, programas y proyectos de Reduccidén de Riesgos
y los Comités Departamentales organizados para este fin.

Que, el Articulo 44 del precitado decreto, establece entre las atribuciones del Prefecto
(Gobernador) la sefialada en el inciso a): “Ejercer la maxima autoridad en el nivel departamental
en materia de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias, b) Designar a la
Direccion General de Coordinacion como la responsable de la direccion y coordinacion técnica de
la Prefectura (Gobierno Autbnomo Departamental) en Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias, c) Conformar el COE departamental”.

Que, en el marco del precitado decreto, el Articulo 45 establece entre las atribuciones de la
Direccion General de Coordinacién de la Prefectura (Gobierno Autébnomo Departamental): “a)
Formular y Ejecutar los Planes Departamentales de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias en el marco del PDD y del SISPLAN, en coordinacion con la sociedad
civil a través de la conformacion de comités teméticos; b) Promover la difusion y capacitacion en
la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y Emergencias; c) Elaborar los Informes
Departamentales en la Reduccion de Riesgos y Atencidén de Desastres y Emergencias”.

CONSIDERANDO:

Que, mediante nota Cl SDSC DGR N°301 2013, del 06 de junio de 2013, la Direccién de
Riesgo, instancia dependiente de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, informa que en esta
gestion 2013 a raiz del cambio climético, diferentes sectores se han visto afectados por exceso
de precipitaciones y otros por déficit de precipitacion, por lo que hasta la fecha se han declarado
en emergencias diecisiete (17) municipios. A su vez, se han venido produciendo una serie de
eventos adversos tales como granizadas, vientos huracanados, inundaciones y deslizamientos en
la zona de los Valles, municipios de Vallegrande, Guarayos, Comarapa, Santa Cruz de la Sierra,
la Guardia y el Torno, mismos que no presentaron la declaratoria correspondiente.

Que, ante estos sucesos, se evidencia la inestabilidad, singularidad y las anomalias
climéaticas presentadas desde las gestiones pasadas (2010, 2011, 2012), presentandose de
manera mas recurrente, sectorizadas y fuera de época, lo que ha complicado la situacion de los
diferentes municipios. Ante esta situacion, el COED se ha activado en diferentes épocas para dar
atencion a los diversos sectores en base a las evaluaciones de dafios y analisis de necesidades,
ademas de las solicitudes de auxilio de los diferentes municipios que tuvieron sobrepasada sus
capacidades de respuesta para salvaguardar la vida e integridad de las personas, no ameritando
la declaratoria de emergencia a nivel departamental por los efectos de ciertos eventos, ya que
estos fueron atendidos con recursos propios de los gobiernos municipales y/o con recursos
regulares de acuerdo al &rea de intervencion de la Gobernacion.

Que, el precitado informe del COED agrega que de acuerdo a la informacion generada por
el SENAMHI, en los boletines informativos de condiciones ENOS (Seguimiento de la Evolucion
del Fendbmeno del Nifio del Pacifico Central y Costas del Ecuador) y prondsticos para el mes de
enero, febrero, marzo, abril y mayo, especifican las condiciones neutras y disminucién de
probabilidad de ingresar a condiciones del Fenémeno Nifio 2012-2013, pronosticando en
diferentes sectores excesos de precipitacion y en otro déficit de precipitacion. De acuerdo a los
registros, comportamiento y datos generados por las estaciones hidro-meteorologicas se prevé
que en los préximos meses se agudizara el déficit de precipitacidn provocando una aguda
sequia, especialmente en el Chaco y zona de los Valles.

Que, a su vez el informe de la Direccién de Recursos Naturales DIRENA CI.NB09 de fecha
06/06/2013, referente al Estado de Alerta por Sequia y Riesgo de incendio forestales, manifiestan
que de acuerdo a los datos de monitoreo realizado por el Sistema de Alerta Temprana por
Incendios Forestales (SATIF), se alerta que desde enero hasta la fecha se viene presentando un
déficit de precipitacion en ciertas regiones del departamento, especificamente la zona del Chaco
crucenfo, lo que ha venido provocando sequia, visualizandose afectaciones y pérdidas en zonas
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agricolas y de ramoneo situacion que podria agudizarse a razén del ingreso de la época de
invierno.

Que, el impacto que ha venido provocando estos eventos en diferentes sectores se
encuentra detallado en el Informe Cl| SDSC DGR N°301 2013 de fecha 06 de junio de 2013 de la
Direccion de Gestidn de Riesgos, sobre la base de las evaluaciones de dafios y analisis de
necesidades realizadas por los técnicos municipales y de la gobernacién entre los meses de
enero, febrero, marzo y abril del presente afio, en el que se constatan dafios en el sector
agropecuario y en la seguridad alimentaria, generando necesidades de ayuda humanitaria en los
municipios afectados.

Que, de acuerdo al cuadro de afectacion por la sequia desarrollado en el informe del COED
se tiene un total de diez (10) municipios afectados, distribuidos en cinco (5) provincias del
departamento, siendo estas las siguientes: dentro de la provincia Andrés Ibafiez el municipio la
Guardia; en la provincia Cordilla los municipios Lagunilla, Charagua, Cuevos, Gutierrez, Boyuibe;
en la provincia Florida los municipios de Mairana y Quirusilla; en la provincia de Vallegrande el
municipio del Trigal; y en la provincia de Velasco el municipio de San Rafael.

Que, por lo expuesto el informe del Centro de Operaciones de Emergencia Departamental
concluye indicando que ante los continuos eventos ocurridos hasta la fecha, la Gobernacion a
través de sus diferentes comisiones ha venido cubriendo estas necesidades con recursos
econdmicos, logisticos y humanos. Sin embargo, al presente las direcciones antes mencionadas
se encuentran ya sin recursos, imposibilitando la atencion de nuevos eventos y/o para mitigar los
efectos de la creciente sequia que esta en desarrollo en el departamento.

Que, por lo anteriormente expuesto, se debe atender la emergencia siendo necesario el
desplazamiento de personal, alquiler de cisternas, adquisicién de depdsitos flexibles, alimentos
para consumo humano y animal, medicamentos y otros equipos requerimientos necesarios para
la atencién de las comunidades afectadas, que seran elaborados por las diferentes comisiones
del COED, de acuerdo a los resultados de las evaluaciones de dafios y andlisis de necesidades
(EDAN).

Que, el Secretario de Seguridad Ciudadana mediante CI SDSC EBC N°229/2013, del 07
de junio del 2013, recoge los argumentos técnicos vertidos por la Direccion de Gestion de
Riesgos, y solicita la elaboracion del Decreto Departamental que declare emergencia por sequia
en la jurisdiccion del departamento de Santa Cruz, con la finalidad de realizar todas las acciones
para salvaguardar el bienestar de la poblacion.

POR TANTO:

El Gobernador del Departamento Autonomo de Santa Cruz en uso de sus especificas
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado, el Estatuto del Departamento
Autonomo de Santa Cruz y demas disposiciones legales:

DECRETA:

ARTICULO 1 (DECLARACION DE EMERGENCIA). Se declara al Departamento de Santa
Cruz en EMERGENCIA DEPARTAMENTAL, a consecuencia de la sequia que viene provocando
graves dafios y alterando las condiciones normales de la vida de los habitantes.

ARTICULO 2 (CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DE PARTAMENTAL
(COED). Se encomienda al Centro de Operaciones de Emergencia Departamental (COED),
realizar las gestiones necesarias para la atencion de esta emergencia departamental, teniendo
como Director General de Coordinacion del Gobierno Departamental en materia de Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias al Secretario de Seguridad Ciudadana del
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, Enrigue Bruno Camacho, funcién por la cual
no percibira ninguna remuneracion econémica adicional a la de Secretario Departamental.
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ARTICULO 3 (ATRIBUCIONES). El Director del COED tendra todas las facultades y
atribuciones otorgadas por la Ley N°2140, su decre to reglamentario y demas normas vigentes,
asi como también la facultad de organizar el COED, designar comisiones adicionales y disponer
del personal, equipos y materiales necesarios de la institucion para la atencion de la emergencia
departamental.

ARTICULO 4 (ADOPCION DE MEDIDAS). El Director General de Coordinacion en
materia de Reduccidn de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias, debera realizar de
manera inmediata las acciones pertinentes y activar los mecanismos vigentes destinados a
enfrentar las contingencias producto de la sequia; ademas, de realizarse las acciones oportunas
para responder y atender otra serie de eventos adversos tales como inundaciones por lluvias,
desbordes de rios, granizadas, heladas, vientos huracanados, entre otros; coordinando con el
Gobierno Nacional la adopcion de las medidas necesarias y gestionar toda clase de ayuda
nacional e internacional para este fin.

ARTICULO 5 (PROYECTOS DE ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES). En
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, la Secretaria de
Desarrollo Productivo y demas Secretarias Departamentales, se dispondra la ejecucion prioritaria
de los proyectos necesarios para la atencion de la emergencia departamental y los desastres
para prevenir y/o mitigar los efectos provocados por eventos adversos; debiendo realizarse las
acciones necesarias para la atencién de la emergencia declarada y la atencién de las
necesidades humanitarias, rehabilitacion y recuperacion de los ciudadanos y sectores afectados.

ARTICULO 6 (ASIGNACION DE RECURSOS). La Secretaria de Economia y Hacienda
queda encargada de asignar el presupuesto necesario para la atencion de la emergencia
departamental declarada de acuerdo a las normas legales vigentes.

ARTICULO 7 (CUMPLIMIENTO). Quedan encargados de la ejecucion y cumplimiento del
presente Decreto Departamental todas las Secretarias Departamentales, Servicios
Desconcentrados, Entidades Descentralizadas, Proyectos y Programas dependientes del
Gobierno Departamental, asi como cooperar para dicho cometido los Gobiernos Auténomos
Municipales, las Juntas Vecinales, Comités de Vigilancia, Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Defensa Civil, Instituciones Publicas y Privadas y la Sociedad Civil organizada en general.

Es dado en Casa de Gobierno del Departamento Autonomo de Santa Cruz, de la ciudad
de Santa Cruz de la Sierra, a los diez dias del mes de junio del afio dos mil trece.

FDO. RUBEN COSTAS AGUILERA, VLADIMIR PENA VIRHUEZ, ENRIQUE BRUNO
CAMACHO.



